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Uluslararasi Deniz Hukukunda Deniz Uyusmazhklarinin
Céziimiine iliskin En Etkin Basvuru Yolunun Bulamik AHP

Yaklasimiyla Belirlenmesi
Eda TUTAK!

Ozet

Karasal kaynaklarmn giderek azalmas1 ve 6zellikle hidrokarbon kaynaklarina duyulan ihtiyacin artmastyla birlikte devletler, denizlerdeki sinirlarinin
belirlenmesinde ve korunmasinda son yillarda daha sert bir tutum takinmigtir. Teknolojik ilerlemeyle birlikte deniz dogal kaynaklarindan
yararlanmanin daha imkanli hale gelmesi, bir taraftan deniz alanlarinin 6nemini arttirirken diger taraftan bu alanlarda rekabetin dogmasina ve deniz
uyusmazliklarinin artmasina yol agmustir. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS), deniz smurlarinin belirlenmesindeki
prosediirleri diizenleyen baslica uluslararasi belgeyi temsil etmektedir. BMDHS kapsaminda deniz uyusmazliklarinin ¢oziimiinde bagvurulacak
uyusmazlik ¢6ziim yollari; diplomatik ve yargisal olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Diplomatik ¢6ziim yollari; goriismeler, arabuluculuk, aragtirma
ve sorusturma, dost¢a girisim, uzlagtirma olarak belirlenirken yargisal ¢oziim mekanizmalari ise; Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi, Genel
Tahkim Mahkemesi, Uluslararas1 Adalet Divani ve Ozel Tahkim Mahkemesi’dir. Bu makalenin amact BMDHS kapsaminda deniz uyusmazlik
¢6ziim yollarinin incelenmesi ve ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan Bulanik Analitik Hiyerarsi Prosesi (BAHP) Yontemi araciligiyla
sorunlarin ¢oziimiinde en etkin bagvuru yolunun tespit edilmesidir. BAHP Yontemi araciligiyla elde edilen sonuglara gore deniz uyusmazliklarinin
¢oziimiine iliskin en etkin bagvuru yolunun 0,7362 etkinlik derecesiyle yargisal ¢6ziim yollar1 oldugu goriilmiistiir. Diplomatik ve yargisal ¢ozim
yollari biitiinciil bir yaklagimla ele alindiginda ise en etkin ti¢ bagvuru yolu sirastyla 0,6494 etkinlik derecesiyle Uluslararasi Adalet Divani, 0,1249
etkinlik derecesiyle Uluslararast Deniz Hukuku Mahkemesi ve 0,1221 etkinlik derecesiyle diplomatik ¢6ziim yollarindan biri olan Gériismeler
olarak tespit edilmistir. Sonuglar genel olarak degerlendirildiginde, Uluslararasi Adalet Divani’nin diger tiim uyusmazlik ¢oziim yollarindan 6nemli
oranda oncelikli goriilmesi, Divan’in evrensel yarg: yetkisiyle ortiismektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Hukuk, Deniz Hukuku, Deniz Uyusmazliklari, Barigcil Coziim Yollari, Bulamk AHP
Jel Kodlari: KO, K3, K33

Determination of The Most Effective Recourse Way for Solution of Maritime Disputes in The
International Law of The Sea with Fuzzy Ahp Approach

Abstract

Declining gradually of terrestrial resources and particularly with the rising need of hydrocarbon resources, in recent years, states have been maintain
a harder manner in order to the determination and protection their borders on the seas. with the technological progress, benefit from marine natural
resource are to be more possible, while increasing the importance of marine areas, on the other hand it has led to the emergence of competition and
to an increase of maritime disputes in these areas. The United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) represents the major
international document regulating the procedures for determining maritime boundaries. Within the scope of UNCLOS, resolution in the marine
dispute's recourse of the solution ways are divided into two parts be about diplomatic and judicatory. While diplomatic solution ways are
negotiations, mediator, search & investigation, friendly demarche, and reconciliation, judicatory solution ways are The International Tribunal for
the Law of the Sea, Arbitral Tribunal Constitute, The International Court of Justice, and Special Arbitral Tribunal Constitute. The objective of this
research is to examination of the maritime dispute solution ways within the scope of UNCLOS and to determine the optimum of the recourse way
for solve the problems via Fuzzy Analytical Hierarchy Process (FAHP) which is a multi-criteria decision making methods. According to the results
which are obtained via FAHP method that Judicatory solution ways is the optimum way regarding to maritime dispute with 0.7362 efficiency
degree. When diplomatic and judicatory solutions are go around with a holistic approach, the first three most effective recourse ways were
determined as The International Court of Justice with efficiency degree of 0.6494, The International Tribunal for the Law of the Sea with efficiency
degree of 0.1249, and the Negotiations which is one of the diplomatic solution ways, with efficiency degree of 0.1221. When the results are evaluate
as the general, The International Court of Justice has a significant priority over all other dispute resolution because of the universal jurisdiction of
the court.

Keywords: Internaional Law, Law of the Sea, Maritime Disputes, Peaceful Solutions, Fuzzy AHP
Jel Codes: KO, K3, K33
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Atf: Tutak, E., (2022). Uluslararasi Deniz Hukukunda Deniz Uyusmazhklarimn Céziimiine iliskin En Etkin Basvuru Yolunun Bulamk
AHP Yaklasimiyla Belirlenmesi. Paradigma:iktisadi ve idari Arastrmalar Dergisi, 1(1), 1-19.
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1. Giris

Tarihsel olarak XV. yiizyillda, Avrupali gii¢lerin denizasir1 somiirgelestirme hareketleri, okyanuslarin
durumu ve uluslarin denizde hangi haklara sahip oldugu konusunda tartigmalar baslatmistir. Bu tarihten
itibaren biiylik gii¢lerin denizlerde olusturduklar1 tekellesmeye karsi denizlerin 6zgiirliigiine ve devletlerin
deniz alanlarindaki yetkilerinin sinirlandirilmasina yonelik goriisler giindeme gelmis, bu konudaki
tartigmalar farkli acilardan sekillenerek giiniimiize kadar devam etmistir. Insanligin baslangicindan beri
denizler; gida ve ticaret yollar1 saglayan bir gecim kaynagini olusturmustur. Dogal kaynaklar ve zenginlik
arayisi, denizcilik endiistrisi araciligiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 kolaylastirmistir. Denizin toplumsal
hayattaki bu 6nemi, devletlerin sahip oldugu deniz sinirlari belirlenirken ¢atisma yasanmasina, denizlerden
yararlanma hakki ve sorumluluklar1 kapsaminda ihtilaflarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Denizlerdeki bu ihtilaflarin barisgil yollardan ¢oziilmesi ise devletler arasindaki siyasi, diplomatik, askeri
ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin yan1 sira kiiresel baris ile ticaret ortaminin korunmasinda da
oldukca 6nemlidir (Nwachukwu ve Nwakoby, 2021: 184). Siirdiiriilebilir diinya ekonomisinin énemli bir
parcasi haline gelen mavi ekonominin artan 6nemi nedeniyle devletler, deniz kaynaklar1 konusunda daha
hassas ve denizlerdeki egemenlik alanlarini koruma noktasinda daha temkinli davranmaktadir (Hasan, vd.,
2019: 89).

21. yiizyilda islevsel bir bakis agisiyla degerlendirildiginde deniz alanlari, devletler icin daha degerli hale
gelmistir. Oyle ki teknolojik gelismenin denizlerden faydalanmay: daha miimkiin hale getirmesi, mavi
ekonominin siirdiiriilebilir ekonomik gelisimdeki 6nemi, denizlerdeki askeri giiciin iilke giivenligi,
savunma ve dig politikadaki aktif rolii, karasal kaynaklarin giderek azalmasi, kiiresel ticarette deniz yolunun
onemi, diger devletlerle olan giic iliskisinde deniz giicliniin yiiksek etkisi ve 6zellikle denizlerde kesfedilen
hidrokarbon kaynaklarina duyulan ihtiyacin artmasi gibi faktorler, denizleri 21. yiizyilin stratejik rekabet
alanlarina doniistiirmiistiir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan
2018 yilinda yaymlanan “Deniz Tagimaciliginin 50 Yillik Incelemesi, 1968-2018: Gegmisi Diisiinmek,
Gelecegi Kesfetmek” isimli raporda; deniz tagimaciliginin son 50 yil iginde uluslararasi ticarette %80 ile
%90 arasinda degisen c¢ok yiiksek bir paya sahip oldugu vurgulanmistir (UNCTAD, 2018). Deniz
tagimaciligi; enerji, gida, hammadde, mamul mallar gibi vazgecilmez kaynaklar ile emtialarin okyanuslar
ve denizler iizerinde kitlesel hareketine izin verdiginden kiiresel ticareti kolaylastirarak uluslarin
zenginligini etkilemektedir (Baumler, Arce ve Pazaver, 2021: 1). Ayrica denizler, devletlerin dis politikada
etkili bir sekilde kullandiklar1 askeri giiclerini yansitmalarina olanak taniyan 6nemli giic projeksiyon
alanlarimi olusturmaktadir. Bu kapsamda devletlerin iilke egemenliklerinin uzantisi olan denizlerdeki
egemenlik alanlarinin sinirlarin belirlenmesi ve higbir devlete ait olmayan deniz alanlarinin kullanimiyla
ilgili ilke ve esaslarin tespit edilmesinde genel geger kurallar1 olusturan uluslararasi deniz hukuku kritik bir
Ooneme sahiptir.

Uluslararasi deniz hukuku, dogasi geregi devletlerin bir araya gelerek kendi rizalariyla olusturduklari
anlagmalar ve uluslararasi belgeler ile belli basli kurallar belirlemesi, yine kendi rizalariyla kurduklar
uluslararasi mahkemelerin yargi yetkisini kabul etmeleriyle uygulama alani bulmaktadir. Dolayisiyla
denizlerde belirlenen genel gecer kurallar ve uluslararast mahkemeler, devletlerin iistiinde bir otoritenin
yer almadig kiiresel sistemde kritik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda 1982 tarihli Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku So6zlesmesi (BMDHS), deniz simirlarimin belirlenmesi, agik denizlerden yararlanma
hakkinin tayini ve deniz uyusmazliklarinin ¢oziimiinde bagvurulmasi gereken prosediirlerin diizenlenmesi
bakimindan giiniimiizde gecerliligini koruyan en kapsamli uluslararasi belge olma 6zelligi tasimaktadir.

Caligmanin amaci, BMDHS kapsaminda deniz uyusmazliklarinin ¢6ziimiine yonelik bagvuru yollarim
inceleyerek bu cercevede en etkin bagvuru yolunu Bulanik AHP (BAHP) yontemiyle belirlemektir. Bu
calisma, deniz uyusmazliklarimin ¢6ziimiine iligkin basvuru yollarimin etkinlik derecesini BAHP
Yontemiyle belirleyen literatiirdeki ilk ¢alismadir ve sahip oldugu bu niteligiyle literatiirde var olan
boslugu doldurmasi bakimindan 6zgiin deger tasimaktadir. Belirlenen amag¢ kapsaminda ¢alismada ilk
olarak uluslararasi deniz hukuku ve denizlerde yasanan uyusmazliklara iliskin literatiir aragtirmasina yer
verilmis, ardindan BMDHS kapsaminda devletlerin denizlerdeki egemenlik alanlarina iliskin temel
kavramlar agiklanmus, takiben 1982 tarihli BMDHS ¢ercevesinde ¢alismada kullanilan uyusmazlik ¢6ziim
yollar1 incelenmistir. Daha sonra uluslararasi deniz hukukunda deniz uyusmazliklarinin ¢oziimiine iliskin
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en etkin bagvuru yolunun belirlenmesi amaciyla kullanilan BAHP Yo6ntemi agiklanmis ve son olarak
uygulama siirecine yer verilerek caligmada gergeklestirilen uygulamadan elde edilen bulgular sunulmustur.

2. Uluslararasi Deniz Hukuku ve Deniz Catismalarina iliskin Literatiir Arastirmasi

Uluslararasi deniz hukuku, k1y1 devletlerinin cografi yargi yetkilerini, okyanus ve deniz ¢evresindeki dogal
kaynaklarin kullanimi ile korunmasinda devletler arasindaki hak ve goérevleri diizenleyen bir uluslararasi
kamu hukuku dalini temsil etmektedir (Hoagland vd., 2019: 526). Uluslararas1 deniz hukuku ile deniz
ticaret hukuku birbirinden ayri1 alanlardir. Deniz hukuku; deniz alanlar1 ve deniz yatagiyla ilgili uluslararasi
hukuk kisilerinin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlerken deniz ticaret hukuku; 6zel hukuk kisileri arasinda
deniz yoluyla yiik ve yolcu taginmasina iligkin konular1 ele alan hukuk dalini olusturmaktadir (Aksar, 2017:
23). Uluslararast deniz hukukunun kaynaklari ise; iki veya ¢ok tarafli anlagsmalar ile yapilagelis kurallar
olarak da anilan uluslararas1 6rf-adet kurallarin1 kapsamaktadir (Churcill ve Lowe, 1988: 5-19).

20. yiizyilda devletlerin egemenlik yetkisinde bulunan deniz alanlarinin yasallastirilmasi ¢aligmalari
baglamis, bu alanda yasanan geligsmeler ise kiiresel egilimleri denizlere dogru kaydirdigindan devletlerin
denizlerdeki hak ve sorumluluklarinin belirlenmesi daha 6nemli hale gelmistir (Osthagen, 2020: 1).
Caligmanin amaci kapsaminda gerceklestirilen literatlir arastirmasina yonelik bilgiler Tablo 1’de
sunulmaktadir.

Tablo 1. Uluslararas1 Deniz Hukuku ve Deniz Catismalarina iliskin Literatiir Ozeti

Yazar (Yil) Calismanin Amaci Calismanin Sonucu Metodoloji Ozgiin Deger

Deniz gevresinin barisgil bir
sekilde korunmasini tesvik
etmek i¢in deniz bilimsel

Deniz bilimsel arastirmalari

BMDHS kapsaminda deniz icin evrensel olarak

Tim vd. bilimsel arastirmalarinin liygl{lanablllr bir diizenleyici Teor_lk ve arastirmalarinin uluslararasi
. siirecin olusturulmasi, bariseil Metinsel L e .
(2005) yasal gergevesini bir deniz ortaminim Analiz isbirligine dayal bir yasal
incelemek. cergeve ile 6zel olarak

stirdiiriilmesi ve tesviki igin

kritik neme sahiptir. belirlenmesi ihtiyacini ortaya

koymustur.

Uluslararasi yargiya
bagvurmak, kiiresel diizeyde
hukukun istiinliigiiniin temel

Uluslararast Deniz Hukuku | bir bilegenini olugturmaktadir. 1982 BMDHS ile birlikte

kurulan Uluslararasi Deniz

Mahkemesi’nin ¢alisma Uluslararast Deniz Hukuku Hukuku Mahkemesinin usul

Keyuan usul ve esaslarini Mahkemesi, Uluslararasi Vaka .
(2010) inceleyerek Dogu Asya Adalet Divani’na kiyasla daha | Incelemesi ve csaslari ile uygulamalarl_n !
tlkelerinin tutumunu az tercih edilmekte ve bu |nceleyerek,.bu ma hkemgp n
ortaya koymak. durum mahkemenin varlik nedeni ve gilvenirligini

L ST li istir.
mesruiyeti ve yetkinliginin analiz etmistir

sorgulanmasina neden

olmaktadir.
ABD’nin BMDHSye iiye
ABD’nin Birlesmi olmas1 durumda genisletilmis Amerikan egemenligi ve
oy Milletler Deniz Hsukusku kita sahanligindan {iretilen Kavramsal ulusal ¢ikarlari
(2011) Sozlesmesi’ne five olmast maddi degerin iade edilmesi ve Tarihsel perspektifinden
duramunu incglemek gerektigi ve bu nedenle Analiz gerceklestirilen realist bir
' Amerikan halkimm ekonomik analizi temsil etmektedir.
zarara ugrayacagidir.
Uluslararas1 hukuktaki Uluslararasi deniz hukukunda Dava ve Uluslararas1 mahkemeler
Roach uluslararasi teamiil uluslararasi anlagsmada yer Yarer tarafindan deniz
kurallarini incelemek ve almayan ancak tiim devletleri & uyusmazliklarmin ¢éziimiinde
(2014) Y Kararlart yus ¢
BMDHS’ye taraf olmayan baglayici etkiye sahi . .| kullanilan uluslararasi teamiil
Y £y Y p Incelemesi

devletleri de baglayici uluslararasi teamiil kurallar kurallarmi derleyerek
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hiikiimleri belirlemek.

mevcuttur ve deniz
uyusmazliklarinda
mahkemeler tarafindan
kullanilmaktadir.

kronolojik sirayla sunmustur.

Druel Denizlerde Tiim insanlik i¢in adil, Sadece BMDHS deki
stirdiiriilebilirlik saglamak stirdiiriilebilir ve esnek bir . bosluklar belirlenmemis ayni
ve " » ) Metinsel .
Gjerde amactyla BMDHS disinda rejim saglamak {izere Analiz zamanda olusturulacak yeni
(2014) bir uluslararasi anlasma BMDHS’deki temel bosluklar bir uluslararasi anlasma igin
segenegi belirlemek. giderilmelidir. Oneriler sunulmustur.
Uluslararasi deniz
Asgeirsdotti | hukukunda devletlerin ikili _ o 186 sozlesmeyi ele alarak
r ve ¢ok tarafli Deniz sinir1 anlagmalart, ikili I . .
ve anlagmalarindaki is birligine iligkin gii¢lii bir Kore asyon denizlerdeki gatismalarin
. o . . Analizi ¢6ziim mekanizmalarini
Steinwand uyusmazlik ¢6zim hukuki zemin yaratmaktadir. inceleven ilk calismadir
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incelenmesi. varilmaktadir. giincel bir sorunu
incelemistir.

3. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi Kapsaminda Devletlerin Denizlerdeki Egemenlik
Alanlarina Iliskin Temel Kavramlar

Kara, hava ve deniz alanlarindan olusan devletlerin en klasik ii¢ egemenlik alanlarindan biri olan
denizlerdeki iilkesel egemenlik, uluslararasi deniz hukukunun konusunu olusturmaktadir. Devletlerin deniz
alanlarindaki sinirlarini belirleyebilmek ve bu konuda uluslararasi hukuki zemin olusturabilmek amaciyla
II. Diinya Savasi’ndan sonra ilk adim 1958 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan atilmistir. Bu
kapsamda Birinci BM Deniz Hukuku Konferanst 1958 yilinda Cenevre’de 86 devletin katilimiyla
toplanmis ve bu konferansta asagidaki dort sdzlesme kabul edilmistir (AU Washinton College of Law,
2020).

» Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi

» Kita Sahanlig1 S6zlesmesi

» Acik Deniz Sozlesmesi

» Acik Deniz Balik¢ilik ve Canli Kaynaklarinin Korunmasi Sézlesmesi

1958 yilinda gergeklesen konferans sonucu kabul edilen anlagmalarla birlikte deniz hukuku, uluslararasi
hukuk temelinde sekillenmeye baslamis ve bu alanda uluslararast orf adet kurallarinin yazili hale
getirilmesi, 6nemli bir doniim noktasini olusturmustur. Daha sonra 1960 yilinda karasularinin genisligiyle
ilgili tartigmalarin yasandig1 Ikinci BM Deniz Hukuku Konferansi gergeklestirilmis ancak bu konuda somut
bir sonuca ulagilamamigtir (UN Audiovisual Library of International Law, 2008). Son olarak, 1973 yilindan
1982 yilina kadar siiren 167 devletin katilimiyla Ugiincii BM Deniz Hukuku Konferans: diizenlenmis ve
bu konferans sonucunda 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi kabul edilmistir (UN
Oceans & Law of the Sea, 1982). Devletlerin deniz yetki sinirlarinin belirlenmesi ve bu alanlardaki hak ve
sorumluluklarinin igeriginin tespit edilmesindeki en temel hukuki gerceveyi “United Nations Convention
on the Law of the Sea” ismiyle 1982 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi”
(BMDHS) sunmaktadir (United Nations, 1982). 9 yil siiren ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan BMDHS,
deniz hukukunda 320 madde ve 9 ekten olusan bir¢ok tarafli uluslararasi sézlesmedir. Uluslararasi deniz
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hukukunun maddi kaynaklarindan birini temsil eden bu ¢ok tarafli uluslararasi sézlesme, 6zellikle deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmasinda temel kurallar ve kavramlari igermesi bakimimdan 6nem arz etmekte,
ancak tiim diinya tilkelerinin s6zlesmeye taraf olmamasi sebebiyle de tek genel gecer kurallar biitiinii olarak
ifade edilememektedir. BMDHS, {iiye devletlerin okyanus alam1 ve kaynaklar ile ilgili hak ve
sorumluluklarini tanimlamaya yonelik yasal ¢erceveyi olusturmaktadir (Garcia ve Gupta, 2022: 1).

1958°de baglayan 1982 yilinda 6nemli bir asama kaydeden uluslararasi deniz hukukunda orf ve adet
kurallarmin kodifikasyonu siireci, gliniimiizde gecerliligini koruyan en temel uluslararasi sézlesmelerden
birini ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu s6zlesmeye konferansa katilan 167 devlet arasindan dort devlet; ABD,
Israil, Tiirkiye ve Venezuela karsi ¢ikmus, 17 devlet de ¢ekimser kalmistir (Hasan vd., 2019: 91).
Uluslararasi hukukun en temel ilkelerinden biri olan, sdzlesmelerin sadece taraf olan devletleri bagladig:
ilkesi geregince Tiirkiye, deniz hukuku konferanslarma katilmasina ragmen sozlesmeyi imzalayip
onaylamadigindan BMDHS ile bagh degildir.

BMDHS’de bazi deniz alanlarinin tanimlar1 ve hukuki rejimine iligkin bilgiler yer almaktadir. Bu kapsamda
esas hat, i¢ sular, kara sular1, bitisik bolge, kita sahanlig1, miinhasir ekonomik bolge (MEB) ve acik deniz
kavramlar1 sozlesmede daha agik ve net bicimde tanimlanmistir (UNCLOS, 1982). Calismanin bu
boliimiinde kisaca s6z konusu kavramlara deginilerek deniz uyusmazliklarinda sik¢a adi gecen terimler
hakkinda temel bir bilgi zemini olusturulmasi hedeflenmistir.

BMDHS ¢ergevesinde iizerinde durulmasi gereken en temel kavram, esas hattir. 1982 tarihli bu s6zlesmeye
gore; esas hat, devletlerin denizlerdeki egemenlik alanlarinin belirlenmesinde sinirlarin Slgiilmeye
baglandigi hatti temsil etmektedir. BMDHS Boliim II, Madde 5’de belirtildigi {izere normal esas hat; kiy1
devleti tarafindan resmi olarak kabul edilmis biiyiik 6l¢ekli deniz haritalarinda gosterildigi haliyle, kiy1
boyunca devam eden en diisiik cezir hattini olusturmakta ve karasularinin 6l¢iimii bu hattan baglamaktadir
(UNCLOS, 1982). Madde 7°de ise diiz esas hat hakkinda bilgi verilmistir. Buna gore sahilin girintili
¢ikintili olmasi durumunda diiz esas hat, sinirlar1 belirlemek i¢in kullanilmaktadir. En diisiik cezir ¢izgisi
boyunca belirlenen noktalar birlestirilerek diiz bir esas hat olusturulur ve sinirlarin 6l¢timii bu hat dikkate
almarak gerceklestirilir. Sozlesmede agiklanan kavramlardan bir digeri i¢ sulardir. BMDHS Bolim 11
Madde 8’de belirtildigi sekliyle i¢ sular, esas hattin berisinde kalan sulari olusturmaktadir. Dolayisiyla i¢
sular, esas hattan itibaren kara kiitlesi tarafindaki sular1 temsil etmektedir. Bu durumda liman, koy, korfez
gibi alanlar devletlerin i¢ sularinda yer almaktadir.

1982 tarihli BMDHS kapsaminda iizerinde durulmasi gereken en temel kavramlardan bir digeri kara
sularidir. BMDHS Boélim II Madde 3°te belirtilen kara sulari, esas hattan baglamak iizere 12 deniz mili
olarak belirlenmistir. Her devlet, sdozlesmeye uygun olarak 12 deniz milini gegmeyecek sekilde kara
sularinin genisligini tespit etme hakkina sahiptir. Bolim 3 Madde 17°de tiim devlet gemilerinin
karasularindan zararsiz gegis hakkindan yararlanabilecegi belirtilmektedir (UNCLOS, 1982). Belirtilmesi
gereken bir diger kavram ise bitigik bolgedir. Bitisik bolge; devletlerin karasular1 genigliginin bittigi yerde
baglayan ve 1982 tarihli BMDHS ye gore 24 deniz mili olarak belirlenebilecek maliye, giimriik, saglik ve
g6¢ gibi konularda kiy1 devletine yetkiler veren deniz alanimi isaret etmektedir (Aksar, 2017: 52).
Teknolojik gelismeler ile birlikte deniz yataginda bulunan o6zellikle hidrokarbon kaynaklarinin
¢ikartilmasinin olanakli hale gelmesi, kara sularinin 6tesindeki deniz yatagindan faydalanma ihtiyacini da
ortaya ¢ikarmistir. Bu durum cografi a¢idan kiy1 devletinin kara tilkesinin deniz altindaki devami olarak
tanimlanan kita sahanligi kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir. 1982 tarihli BMDHS kita sahanligini su
sekilde tanimlamaktadir: “Kara tilkesinin dogal uzantis1 boyunca kara sularmin 6tesinde kita kenarmin dis
sinirina kadar devam eden veya bu sinir daha kisa mesafedeyse, kita kenarinin 6lgiilmeye baslandigi esas
hatlardan itibaren 200 deniz miline kadar olan su altindaki deniz yatagi ve toprak alti alanlaridir.”
(Balcioglu, 2016: 8). Ozellikle ekonomik agidan kiyr devletlerine 6nemli avantajlar saglayan miinhasir
ekonomik bolge (MEB) kavrami lzerinde en ¢ok tartisilan deniz sinirlandirmalarindan birini
olusturmaktadir. BMDHS de belirtildigi iizere MEB; karasularmin 6tesinde ve bu sulara bitigik alan1 temsil
etmektedir. Karasularinin bagladigi esas ¢izgiden itibaren 200 deniz mili uzakliga kadar ilan edilebilen ve
kiy1 devletine bu alandaki su tabakasi ile deniz yatagi ve onun toprak altinda miinhasir ekonomik haklar ve
yetkiler tanindig1 deniz bolgesidir (Karatas, 2015: 87). Deniz uyusmazliklarinda karsimiza ¢ikan en temel
kavramlardan sonuncusu ise acik denizlerdir. BMDHS 86. Maddesinde agik denizlerin tanimi yapilmustir.
Bu tanima gore; bir devletin karasulari, i¢ sulari, takim ada sulari, miinhasir ekonomik bolgeleri disinda
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kalan, denize kiyisimin olup olmadigi gozetilmeksizin tiim devletlere agik olan ve higbir devletin
egemenliginde bulunmayan deniz alanlar agik denizler olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk, 2016: 117).

4. 1982 Tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi Cercevesinde Uyusmazhk Co6ziim
Yollan

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi, bir taraftan devletlerin deniz alanlarindaki hak ve
sorumluluklarini belirlerken diger taraftan deniz sinirlarinin  belirlenmesine iligkin siiregleri ve
uyusmazliklarin nasil ele alinmasi gerektigini de smirlandirmaktadir (Garcia ve Gupta, 2022: 1).
Devletlerin denizlerde bazi haklara sahip oldugu deniz alanlarinin sinirimi belirlemek, uluslararas1 hukukun
en fazla tartisilan konularindan birini olusturmaktadir. Son yirmi yilda karasal kaynaklarm hizla tiikkenmesi
nedeniyle hem enerji kaynaklari hem de gida kaynaklarinin deniz yataklarinda kesfedilmesine bagl olarak
deniz simirlarimin belirlenmesi daha kritik bir 6nem kazanmistir (Hasan vd., 2019: 89). BMHDS, deniz
sinirlarinin belirlenmesindeki hukuki zemini olusturan baslica uluslararasi belgedir.

BMDHS’de denizlerde yasanan catismalara iliskin bagvurulacak ¢6ziim yollart Kisim XV’de
diizenlenmistir (Ozman, 1984). Buna gore taraflar &ncelikle sdzlesmenin yorumlanmasi ve
uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda BM Anlagsmasi madde 2 gercevesinde barisgil yollarla
¢Oziim arayacaktir, BMDHS madde 283’e gore uyusmazlik taraflarinin bir araya gelerek sorunun barisgil
yollarla ¢dziimiine iliskin goriis alis verigsinde bulunma sorumlulugu mevcuttur. Buna ek olarak sézlesme
gergevesinde taraflar dostga girisim, arabuluculuk, uzlastirma, arastirma ve sorusturma komisyonlari gibi
diplomatik ¢6ziim yollarindan herhangi birini tercih etmekte serbesttir. Ancak taraflar bu yollarla sorunu
¢ozemedikleri takdirde BMDHS madde 287°de sayilan 4 yetkili mahkemeye bagvuruda bulunma hakkina
sahiptir. Bunlar Uluslararasi Adalet Divani, Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi (ITLOS) Genel ve
Ozel Tahkim Mahkemeleridir (UNCLOS, 1982). BMDHS nin yorumlanmasinda, uygulanmasinda ve
sozlesme igerigi kapsaminda ortaya ¢ikabilecek her tiirlii uyusmazligin ¢éziimiine iliskin 2 temel yol
belirlenmistir. Bunlardan birinci ve ilk bagvurulmasi gereken yol; diplomatik ¢dziim yoludur. Ikincisi ise
zorunlu ¢dziim yolu olan yargisal ¢6ziim yoludur. Deniz ¢atigmalarinin ¢dziimiine iligkin bagvurulacak
yollar genel hatlari itibariyle Sekil 1°de verilmistir.

Sekil 1. BMDHS Kapsaminda Deniz Catismalarinin Céziimiine Ydnelik Bagvurulacak Yollar

Catisma Coziimiine Iliskin Basvurulacak Yollar

Diplomatilc Céziim Yollart Yargisal Céziim Yollar:
(€ (Cy)
Uluslararas: Deniz )
Goriigmeler Dostea Girisim Hukuku Mahkemesi UluSIRSi:f_laS:_uAdalet
(Ciy) (Ciy) (ITLOS) (Cs3)
(Czy) -
i Genel Tahkim Ozel Tahkim
Ar abuluc:uluk Uzlagtirma Mahkemesi Mahkemesi

(€12 (€15 (Ca2) (C

Aragtirma ve
Sorusturma |

(Cpa)
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Sekil 1’de gosterildigi lizere BMDHS ye taraf olan devletler arasinda s6zlesme kapsaminda ortaya ¢ikacak
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde oncelikle diplomatik ¢6ziim yollarina, sayet sorun ¢oziilemezse daha sonra
yargisal ¢dziim yollarina basvuruda bulunulacagi belirtilmistir. Ilk asamada yer alan bariscil ¢oziim
yollarinin neler olduguyla ilgili ise sdzlesme, BM Anlagmasina atif yapmaktadir (Akgapar, 1996: 21). BM
Anlagmas1 madde 33; sorunlarin barisgil yollarla ¢oziimiinde kullanilacak araglari siralamaktadir. Bunlar;
gorlisme, dostca girisim, arabuluculuk, uzlastirma, arastirma ve sorusturma olarak diizenlenmistir (Akince,
2021: 102). BMDHS ise sorunun taraflarina bu bariscil yollar igerisinde yer alan diplomatik ¢6ziim
yollarindan herhangi birinin tiiketilmesini yargisal siirece gegmek i¢in sart kogmakla birlikte taraflara bu
yollar arasinda se¢im yapma hakki tanimistir. Taraflar istedikleri bir barisgil ¢6ziim yolunu tercih
edebilmektedir. BM Anlagmasi’nda siralanan bariscil ¢6ziim yollar arasinda yer alan diplomatik ¢oziim
yollar1 ve BMDHS’de yer alan yargisal ¢6ziim yollarinin kisaca agiklamalar izleyen basliklarda yer
almaktadir.

4.1. Diplomatik Coziim Yollari

BMDHS, denizlerde yasanan sinir sorunlari ve sdzlesmenin yorumlanmasi ile uygulanmasinda ortaya
cikabilecek sorunlarda oncelikle taraflarin serbest iradeleri ile belirledikleri diplomatik ¢6ziim yollarina
bagvurmalar1 gerektigini bir hak ve yiikiimliilik olarak belirtmektedir. S6z konusu diplomatik ¢6ziim
yollart; goriismeler, dostga girisim, arabuluculuk, uzlastirma, arastirma ve sorusturmadir.

4.1.1. Goriismeler

Uluslararas1 uyusmazliklarin barig¢il yollardan ¢éziimiine iliskin en eski ve en yaygin kullanilan yontem
“negatiations” yani goriismelerdir (Aksar, 2017: 241). Taraflarin sorunun ¢oziimiine yonelik yazil1 ya da
sozlii bigimde iletisime gegmesidir. Goriisme yonteminin en ayirt edici tarafi ticlincii kigilerin siirece dahil
olmamasidir. Goriismeler genel olarak taraflarin diplomatik kanallar1 araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Goriismeler gergeklestirildikten sonra kriz ¢oziilebilir ya da bir sonuca varilamaz. Genellikle goriigmeler
neticesinde bir sonuca varilamadiginda diger diplomatik ¢dziim yollarina bagvuruda bulunulmaktadir
(Wallace ve Martin, 2009: 329).

4.1.2. Arabuluculuk

Arabuluculuk, 1907 Uluslararas1 Uyusmazliklarin Barisgil Coziimiine Iliskin Lahey Sézlesmesi
ger¢evesinde yazili hale getirilen, uluslararast hukukta bir uyusmazligin ¢6zlimiine iligkin bagvurulan
bariscil yontemlerden birini temsil etmektedir (Altinok, 2019: 98). Dostane girisimden farkli olarak burada
ticlincli kisiler, sorunun ¢6ziimiine yonelik goriismelere katilarak, uyusmazlik taraflarina tavsiyede
bulunmak, teklifler sunmak agisindan daha aktif rol oynamaktadir (Aksar, 2017: 243). Dostca girisimden
ayirt edebilmenin bagka bir yolu ise dostca girisimden bir sonug¢ alinamadiginda bu siirecin bittigi yerde
arabuluculuk siirecinin bagladigidir (Hillier, 1999: 231).

4.1.3. Arastirma ve Sorusturma

Uyusmazligin tarafsiz bicimde degerlendirilebilmesi amaciyla bir komisyonun gorevlendirilerek
anlagmazlik konusunun detayli olarak incelenmesi siirecidir (Sur, 2011: 290). Uluslararast hukukta
aragtirma ve sorusturma komisyonlarinin bariggil ¢éziim yolu olarak yazili hale getirilmesi ilk kez
Rusya’nin onerisi ile “Uluslararas1 Uyusmazliklarin Bariscil Coziimiine iliskin 1907 La Haye
Sozlesmesi”nde yer almistir (Akince, 2021: 103). Aragtirma ve sorusturma komisyonlarinin hazirladigi
raporlar taraflar1 baglayici bir nitelikte degildir (Oralli, 2014: 101).

4.1.4. Dostca Girigim

Dostca girisim (good offices), uyusmazlik taraflarinin rizalarina istinaden ii¢lincii taraflarin sorunun
coztimiine iligkin ilgililerin iletisime ge¢mesini saglamasi veya bu amacla uygun ortamu hazirlamasidir
(Kaya, 2017: 155). Aralarinda olusan krizi ¢6zebilmek amaciyla goriisme asamasina dahi gecemeyen
taraflarin miizakereye ikna edilmesi amaciyla krizin tarafi olmayan bir baska devlet ya da uluslararasi
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kurulus tarafindan gergeklestirilebilmektedir (Oralli, 2014: 99). Burada {igiincii taraflar i¢in dikkat edilmesi
gereken nokta, goriisme saglanmasinda rol oynadigi ancak goriismelere katilmadigidir (Sur, 2011: 289).

4.1.5. Uzlastirma

Uyusmazlik taraflarinin ortak olarak belirledikleri devletler, kurumlar veya komisyonlar tarafindan
sorunun ¢Oziimiine iligkin incelemeler yapilarak ¢oziimiine yonelik Oneriler gelistirilmesinin talep
edilmesidir (Akince, 2021: 102). Burada {igiincii kisiler tarafindan gergeklestirilen ¢alismalar sonucu
sorunun ¢oziimiine yonelik ¢6zlim Onerilerini de iceren rapor taraflara sunulur (Aksar, 2017: 243). Ancak
taraflar bu raporla bagl olmamakla birlikte bu rapor tizerinden goriismeleri siirdiirebilmektedir. BMDHS,
uzlastirma yontemine ayrica énem vermistir. BMDHS’de uzlagtirmanin zorunlu ve istege bagli olmak
iizere iki sekli Ongoriilmiistiir. Burada zorunlu uzlastirmadan kastedilen uzlastirma siirecinin zorunlu
olmasidir. Her durumda bu ¢6ziim yolu sonucu ortaya ¢ikan rapor baglayici degildir.

4.2. Yargisal Coziim Yollar

Yargisal ¢oziim vyollar,, uyusmazhigin bir mahkeme ya da bir hakemlik yargist araciligiyla
neticelendirilmesini i¢ermektedir. Devletler denizlerde sinir sorunu veya diger konularda yasadigi
uyusmazliklar1 diplomatik ¢6ziim yollarindan birini secerek ¢ozebilmektedir. Ancak uyusmazligin
cozlimiine iligkin bu yollar neticesinde bir sonuca varilamadiginda davayir karara baglamasi igin
Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi (International Tribunal for the Law of the Sea “ITLOS”) ya da
uluslararasi bir baska mahkemeye sunabilmektedir (Osthagen, 2020: 5). BMDHS’ye gore, sozlesmenin
uygulanmasi ve yorumlanmasiyla ilgili ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde barigcil ¢6ziim yollarina bagvurulmasi
Ongoriilmiistiir. Burada ilk olarak taraflar, diplomatik ¢6ziim yollarina basvuruda bulunacak, ancak hala
uyusmazligin ¢oziilmemesi durumunda ise taraflardan birinin istegi ile zorunlu ¢6ziim mekanizmalari
kullanilacaktir (Skalar ve Cecanpinar, 2019: 1264). Bu mekanizmalar; Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi, Uluslararas1 Adalet Divani, Genel Tahkim ve Ozel Tahkim Mahkemeleridir (UNCLOS,
1982).

4.2.1. Uluslararasit Deniz Hukuku Mahkemesi (ITLOS)

Uluslararasi hukukun uygulama alani genisledik¢e uzmanlik gerektiren kurumlara duyulan ihtiyag artmis
ve bu kapsamda deniz hukuku alaninda uzman bir mahkeme olan Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi
(ITLOS) 1982 yilinda kurulmustur (Erdem, 2015: 331). ITLOS, 1982 BMDHS tarafindan olusturulmus
bagimsiz bir yargi organidir (Boyle, 1997: 37). S6z konusu anlasmanin yorumlanmasi veya uygulanmasi
ile ilgili herhangi bir anlagsmazlik olustugunda ve mahkemeye yargi yetkisi veren diger herhangi bir
anlagmada 6zel olarak belirtilen tiim konularda yarg: yetkisine sahiptir. Sozlesmeyle ilgili ihtilaflar; deniz
bolgelerinin smirlandirilmasi, seyriisefer, deniz canli kaynaklarinin muhafazasi ve yonetimi, deniz
¢evresinin korunmasi ve muhafazasi ve deniz bilimsel aragtirmalari olarak siralanabilmektedir (ITLOS,
2022). BMDHS, zorunlu ¢oziim yollarin1 siralarken ITLOS’un ilk sirada yer almasi, taraflarin bu
mahkemeyi Oncelikle tercih etmeleri gerektigi anlamima gelmemektedir. Uyusmazlik taraflar, ilgili
sozlesmenin 287. maddesinde sayilan yargi yollarindan herhangi birini tercih etmekte serbesttir (Akgapar,
1996: 24).

4.2.2. Genel Tahkim Mahkemesi

BMDHS kapsaminda uyusmazliklarin ¢éziimiine iliskin basvurulacak 4 yargisal mercilerden ti¢linciisii;
$6z konusu anlasmanin VIL.Ek’ine uygun olarak olusturulan ve 5 hakemden olugsan Tahkim Mahkemesi’dir
(UNCLOS, 1982). Uyusmazlik taraflarinin ayni yontemi kabul etmesi ve aksine karar almamasi
durumunda c¢atigma ¢oziimiinde segtikleri yontem uygulanacaktir. Ancak taraflar farkli yontemleri
se¢misler ya da taraflardan biri yontemi kabul etmemisse uyusmazligin ¢oziimii hakemlik mahkemesi
araciligiyla gerceklestirilecektir (Aksar, 2017: 82). Tarih boyunca tahkim yolu uyusmazliklarin ¢6zimi
i¢in bagvurulan en temel bariscil ¢6ziim yollarindan birini olusturmustur. Ozellikle 1994 yilindan bu yana
tahkim, deniz uyusmazliklarini ¢ézmenin en yaygin uygulamalarindan biri haline gelmistir (Hasan vd.,
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2019: 94). Bu yontemde mahkemeye anlasmazligin her bir tarafi birer hakem atamakta ve geri kalan {i¢
hakem miistereken atanmaktadir (International Arbitration, 2015).

4.2.3. Uluslararasi Adalet Divani (UAD)

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), BM biinyesinde yer alan, uluslararasi hukukta devletler arasindaki
catigmalarin barig¢il ¢oziimiine 6nemli katki saglayan en temel ve evrensel yargi organidir (Ata, 2018: 78).
BMDHS madde 287’de sayilan yargi organlarindan biridir. 1982 yilinda ITLOS kurulana kadar uluslararasi
deniz hukukunda tek yetkili yargi merci olarak gdérev yapmistir. Dolayisiyla ITLOS un kurulmasi, bir
taraftan uluslararasi hukukta par¢alanmaya sebep oldugu yoniinde elestirilirken diger taraftan deniz hukuku
alaninda uzman bir mahkemenin kurulmasi bu alanda uzmanlasmaya gidildigi yoniinde degerlendirilmistir.
UAD Statiisii 36. madde uyarinca; sadece deniz hukukunda degil BM Anlagmasi ya da yiirtirliikteki diger
anlagmalarla ilgili taraflarin kendisine bagvurdugu tiim davalarda UAD yetkilidir (Kaya, 2021:2013).

4.2.4. Ozel Tahkim Mahkemesi

BMDHS’ye gore sozlesmede yer alan belirli konularda sorunun c¢oziilmesine yonelik olusturulan
mahkemeleri ifade etmektedir. Uyusmazligin ¢6ziimiine iliskin gerekli inceleme, arastirma ve sorusturma,
hakem ad1 verilen {giincii kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. BMDHS Ek VIIl'de dngoriilen 6zel
tahkim mahkemesinin diger tahkim mahkemesinden farki; 6zel tahkimin ancak balik¢ilik, deniz ¢evresinin
korunmasi, denizde bilimsel arastirmalar ve seyriisefer konularinda uzman kisilerden olusarak
uygulanabilecek olmasidir (Ak¢apar, 1996: 25).

5. Yontem

Aragtirmanin bu bagliginda, ¢calismada faydalanilan Bulanik AHP (BAHP) Y6nteminin teorik bilgileri ve
BAHP’de tutarliligin hesaplanmasina yonelik bilgiler sunulmustur.

5.1. BAHP

BAHP yaklasimi 1996 yilinda Chang tarafindan kapsam analizi yontemi ilkesine dayali olarak onerilmistir
(Nazim vd., 2022; 10857). Uzman bilgisi temelinde hesaplanacak her bir kriter i¢in hem agirliklarin ifade
edilmesini saglayan hem de belirsiz ve kesin olmayan verileri yoneten BAHP yaklagimu literatiirde siklikla
kullanilan ¢ok kriterli karar verme yaklasimidir (Tahri vd., 2022a; 4). BAHP yonteminin uygulamasinda
birka¢ adim bulunmaktadir. BAHP’de uygulanan adimlar asagida gosterilmektedir (Nazim vd., 2022; Tahri
vd., 2022Db):

Adim 1. Alternatifler ya da kriterlere yonelik hiyerarsik yapi, problemin dogasina uygun olacak bigimde
olusturulur. BAHP’de olusturulan hiyerarsik yap1 Sekil 2’de gosterilmektedir.
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Sekil 2. BAHP’nin Hiyerasik Yapisi

Problemin Amaci

Y~

5 Ci Cs Cn
| .
g >
2
C11 Co1 Cn
k= | | | |
2 C1z Ca Cn2
- —»
= [ [ |
C'm Cﬁm Q{m
% —
g —_— A Af A.’J
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Adim 2. Karar vericiler, Tablo 2°de gosterilen dilsel degiskenlerden faydalanarak, her bir kriteri ikili bir
sekilde karsilastirir. Karar vericilerin gergeklestirdigi ikili karsilastirmalar sonucunda bulanik ikili
karsilastirma matrisi elde edilir. Elde edilen bulanik ikili karsilastirma matrisi asagida (1) gosterilmektedir.

Tablo 2. BAHP’de Kullanilan Dil Degiskenleri

Dil Degiskenleri Bulamik (")lg:ek
Esit 6nem E i;é ;
Biraz daha fazla onemli E é:i:g ;
Kuvvetli derecede 6nemli E g: 2:? ;
Cok kuvvetli derecede 6nemli E ?;’g ;
Tamamiyla dnemli (8:9:9)
% = k'21 k?2 - kgn (1)
A S

Adimm 3. Uzman gorislerinden olusan bulanik ikili karsilastirma matrisleri formiil (2)’de gosterilen
geometrik ortalama vasitasiyla birlestirilerek ortak karar matrisi elde edilir. Bu noktada a i {iggensel
bulanik degerleri gostermektedir.
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="k i=12,..,n 2)

Adim 4. Problemde yer alan kriterlerin bulanik agirliklar: formiil (3)’te gosterildigi sekilde hesaplanir.

"/Vvl == 51 X (51 + 52 + b + 5[1)_1 (3)
Formiilde yer alan W; notasyonu i. kriterin bulanik agirligini gostermektedir. i. kriterin bulanik agirligim
gosteren w; degeri W;=(lwi, Mwi, Uwi) Olarak temsil edilmektedir. lwi alt (1), mwi orta (m) ve uw; ise st (u)
agirlik degerlerini temsil etmektedir.

Adim 5. Bulanik {iggensel say1 durumunda olan W; degerinin durulastirilmasi gerekmektedir.
W; (lwi, My, uwi) degerinin durulastirilmas1 asagidaki formiil (4) ile gerceklestirilmektedir.

pi:m %)

Adim 6. Durulagtirma isleminin ardindan elde edilen P; degerinin normalizasyon islemi
gergeklestirilmelidir. P; degerinin normalizasyonu i¢in kullanilacak formiil (5) asagida gosterilmektedir.

®)

P.
1yrp

5.2. BAHP 'nin Tutarliiginin Hesaplanmasi

BAHP islemlerinin gergeklestirilmesinin ardindan elde edilen sonuglar i¢in tutarlilik orani hesaplanmalidir.
BAHP’den elde edilen sonuglarin tutarlilik oraninin hesaplamasi igin izlenen adimlar asagida
gosterilmektedir (Calabrese vd., 2013; Goksu ve Giingor, 2008):

Adim 1. Bulanik ikili karsilastirma matrislerinin olustufu bulanik sayilarin duru hale getirilmesi
gerekmektedir. Uggensel bir bulanik sayr w=(I,m,u) olarak verilmesi durumunda gergeklestirilecek olan
durulastirma islemi i¢in asagidaki formiil (6) kullanilmaktadir.

1+m+
5 = L (6)

Adim 2. Yeni agirlik vektorleri, durulagtirma igleminin ardindan olusturulan ikili kargilagtirma matrisiyle
hesaplanmis agirlik vektorlerinin birbirleriyle carpimi (7) sonucu elde edilir.

kll k12 kln Pl PX
k21 ka2 oo kop x Rz _ Py (7
Kni Knz . Knn Py P,

Adim 3. Onceki asamada olusturulan yeni agirlik vektérleri (7), ilk agirhik vektorlerine boliiniir. Bu islemin
ardindan problemde yer alan kriterler i¢in ayr1 ayr1 hesaplanan bu degerler formiil (8)’de gosterildigi gibi
toplanir. Gergeklestirilen toplama igleminin ardindan Amax (9), olusan toplamin problemde yer alan kriter
sayisina boliinmesi ile elde edilir.

Py , Py Pn
(_P1 + P, + -+ _Pz) (8)
Py P Pn
}\maX=(P—1+P—Z+"'+P—Z)/n (9)

Adim 4. Tutarlilik oraninin hesaplanabilmesi igin Oncelikle tutarlilik indeksi (TI)’nin belirlenmesi
gerekmektedir. Tutarlilik indeksi formiil (10) araciligiyla hesaplanmaktadir.

TI = “E‘;a—_l‘)“) (10)
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Adim 5. Tutarlilik indeksinin belirlenmesinin ardindan son asamada tutarlilik orani tespit edilmektedir.
Formiil (11)’de gosterildigi sekilde tutarlilik oran1 (TO) hesaplanmaktadir. Yapilan arastirmanin tutarl
sayilmasi igin hesaplanan tutarlilik oraninin 0,10’dan kii¢iik olma zorunlulugu bulunmaktadir.

TO=-— (11)

" Rassal Deger

6. Uygulama

Denizlerde bulunan dogal kaynaklara olan ihtiyacin artmasiyla birlikte deniz alanlarinda meydana gelen
catismalarin ¢ozlimiine yonelik basvurulacak yollarin 6nemi her gegen giin daha fazla artmaktadir.
Ozellikle diinya genelinde devletler arasinda artan rekabet ve gerginliklerden dolayr ortaya cikan
catigmalarin ¢6ziim yollar1 uluslararasi iliskilerde daha da 6nemli hale gelmistir.

Bu calismada, devletlerin yasadigi deniz uyusmazliklarinin ¢dziimiine yonelik basvuru yollarinin etkinlik
dereceleri belirlenmistir. Calismanin uygulama kisminda uluslararasi alanda var olan ¢6zliim yollarinin
etkinlik derecelerinin belirlenmesine ydnelik olarak olusturulan probleme BAHP Yontemiyle ¢oziim
aranmistir. Calismada belirlenen amag ekseninde olusturulan uygulama siireci Sekil 3’te sunulmaktadir.

Sekil 3. Uygulama Siireci

. . . | Literatiir Arastirmast ve I

Problemin Belirlenmesi . .
> Kurum Raporlar

Céziim Yollarmmn | Literatiir Aragtirmasi ve I
Belirlenmesi > Kurum Raporlart

Etkinlik Derecesinin | BAHP |

Hesaplanmasi > .

Sonugclarin Tutarhhg: ‘! Tutarlltk Oraminin .
> Hesaplanmasi

6.1. Uzman Grubun Olusturulmasi

Caligmada yer alan uzman grup, uluslararasi hukuk alaninda bilimsel ¢aligmalara sahip akademisyenlerden
olusmaktadir. Coziim yollariin degerlendirilmesine katilan bes akademisyenin yer aldig1 uzman gruba
yonelik bilgiler Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Uzman Gruba Yénelik Bilgiler

Uzman Unvan Akademik Calisma Siiresi Calisma Sayis1
Uzman 1 Prof. Dr. > 15 12
Uzman 2 Prof. Dr. > 10 14
Uzman 3 Dog. Dr. >10 11
Uzman 4 Dog. Dr. >8 15

Uzman 5 Dr. Ogr. Uyesi >6 8
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6.2. Calismada Yer Alan Coziim Yollar:

Bu calismada kullanilan ¢6ziim yollart BMDHS ile ilgili literatiir arastirmasi ve uluslararasi kurum ile
kuruluslar tarafindan yaymlanan raporlar incelenerek belirlenmistir. Calismada yer alan deniz
catismalarinin ¢o6ziimiine yonelik bagvurulacak yollar ve bu yollara ait notasyonlar Sekil 1’de
gosterilmistir.

6.3. BAHP Yéntemi Araciligiyla Hiyerarsik Yapimin Diizenlenmesi

BAHP yonteminden faydalanilarak ¢6ziim yollarinin etkinlik derecelerinin tespit edilmesi agamasinda ilk
olarak probleme yonelik hiyerarsik yap1 olusturulmustur. Bu asamanin gergeklestirilmesi igin ilgili literatiir
ile ¢esitli uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlardan yararlanilmistir.

Coziim yollarinin hiyerarsik yapisinin diizenlenmesinin ardindan uluslararasi hukuk caligmalarina sahip
bes akademisyen ile yiiz yiize goriisiilerek her birinin ayr1 ayr1 goriisleri alinmistir. Her bir akademisyen
icin 2*2 ana ¢6ziim, 5*5 ve 4*4 alt ¢6zliim yollarinin yer aldigi matrisler olusturulmustur. Bu matrislerin
geometrik ortalama ile birlestirilmesi sonucunda bulanik ikili kiyaslama matrisine ulagilmigtir. Bulanik ikili
kiyaslama matrisinin olusturulmasinin ardindan yontem kisminda yer alan asamalar takip edilerek ¢oziim
yollarmin sahip oldugu etkinlik dereceleri tespit edilmistir. Son asamada ise elde edilen sonuglarin tutarlilik
oranlar1 hesaplanmistir.

6.4. Coziim Yollarimin Etkinlik Derecelerinin Belirlenmesi

Gergeklestirilen uygulama kapsaminda ¢oziim yollarinin etkinlik dereceleri uluslararasi hukuk alaninda
caligmalara sahip olan bes akademisyenden olusturulan uzman grup ile yapilan yliz yiize goriismeler
cercevesinde elde edilen bilgiler baglaminda belirlenmistir. Calismada iki ana ve dokuz alt bagvuru yoluna
gore gerceklestirilen ikili kiyaslamalar sonucunda elde edilen bulanik karar matrisi Ek-1’de verilmektedir.

Gergeklestirilen ikili kiyaslamalar sonucunda, kiyaslama matrislerinin tutarlilik oranlarinin 0,10’un altinda
oldugu goriilmiistiir. Bu bilgi 1s1g1nda ¢alismada gergeklestirilen ikili kiyaslamalar sonucunda elde edilen
verilerin tutarli oldugu sdylenebilmektedir. Caligmada gergeklestirilen uygulama sonucunda ¢oziim
yollarinin sahip oldugu goreli etkinlik dereceleri ile global etkinlik derecelerine ait sonuglar Tablo 4’te
sunulmaktadir.

Tablo 4. Coziim Yollariin Goreli-Global Etkinlik Dereceleri

Ana Yollar Alt Yollar
Ana Yol Alt Yolun Aglzggfn
Etkinlik Goreli Etkinlik L
. . Etkinlik
Derecesi Derecesi .
Derecesi
Goriismeler 0,4629 0,1221
) ) Arabuluculuk 0,1690 0,0446
PIPlomatlk 0,2638 Arastirma ve Sorusturma 0,0698 0,0184
Cozim Yollar
Dost¢a Girisim 0,1384 0,0365
Uzlastirma 0,1599 0,0422
Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi 0,1696 0,1249
Yargisal 07362 Genel Tahkim Mahkemesi 0,0969 0,0713
- 7
Coziim Yollari Uluslararasi Adalet Divani 0,6494 0,4781
Ozel Tahkim Mahkemesi 0,0841 0,0619

Tablo 4’te yer alan bilgiler ekseninde BAHP yontemine gére ana ¢6ziim yolu olan Yargisal Cozliim Yollar
(0,7362) en etkili ¢oziim yolu olarak belirlenmistir. En etkin ¢6ziim yolu olarak belirlenen Yargisal Coziim
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Yollarinin biinyesinde yer alan alt ¢6ziim yollar1 arasinda ise en etkin ¢éziim yolu, Uluslararas1 Adalet
Divam (0,6494) olarak saptanmistir. En diisiik etkinlige sahip olan alt ¢6ziim yolu ise Diplomatik Coziim
Yollar1 biinyesinde yer alan Arastirma ve Sorusturma (0,0184) ¢6ziim yolu olarak tespit edilmistir. Genel
olarak alt ¢6ziim yollar1 incelendiginde ise en etkin ilk {i¢ ¢6ziim yolu sirasiyla Uluslararas1 Adalet Divani
(0,6494), Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi (0,1249) ve Goriismeler (0,1221) olarak tespit edilmistir.

7. Sonug

Denizler, tarih boyunca toplumlarin hayatinda énemli bir yere sahip olmus; ekonomik, askeri, kiiltiirel,
giivenlik ve politik acidan devletlere fayda saglayarak ulusal ¢ikarlarina hizmet etmistir. Ozellikle 21.
yiizyilda yasanan teknolojik gelismeyle birlikte deniz kaynaklarindan faydalanmanin daha imkanli bir
boyut kazanmasi, deniz alanlarini 21. yiizyilin rekabet alanlarina doniistiiriirken ayn1 zamanda denizlerde
yasanan catisma ve uyusmazliklarin sayisinda da artisa sebep olmustur. Karasal kaynaklarin hizla
tiikenmesi ve deniz yataklarinda hidrokarbon kaynaklarimin kesfiyle birlikte denize kiyisi olan devletler
icin denizlerdeki egemenlik haklariin korunmasi daha kritik bir boyut kazanmistir. Deniz alanlari ve deniz
yatagiyla ilgili uluslararast hukuk kisilerinin hak ve yilikiimliiliklerini diizenleyen uluslararasi deniz
hukuku, ortaya ¢ikan deniz uyusmazliklarinin ¢éziimiinde bagvurulacak en temel yolu olusturmaktadir.
Uluslararasi deniz hukuku kurallarinin yazili hale getirilmesi 20. yiizy1lda miimkiin olurken bu alandaki en
temel ve yiirlirliikkte olan sézlesmelerden birini BMDHS temsil etmektedir. Deniz alaninda uluslararasi
teamiil kurallarin kodifiyesi siirecinin en 6nemli ¢iktilarindan birini temsil eden bu sézlesme, deniz
alanlarinin sinirlandirilmasindaki ilke ve kurallari, bu simirlar temsil eden kavramlari, devletlerin deniz
alanlarindaki hak ve yetkileriyle sorumluluklarini belirlemekte ve &zellikle deniz uyusmazliklarinin
¢Oziimii amaciyla “Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi”ni kurarak uluslararasi hukukta uzmanlagsmaya
dayanan bir yap1 olusturulmasina olanak saglamaktadir.

1982°de imzaya acilmasindan itibaren 40 y1l ve 1994’te yiiriirlige girmesinden itibaren 28 yil gecen
BMDHS, deniz uyusmazliklarinin barig¢il yollarla ¢oziilmesini dngoérmektedir. Calismanin dordiincii
basliginda detayli olarak agiklanan uyusmazlik ¢oziim yollari; diplomatik ve yargisal olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Diplomatik ¢6ziim yollari; goriismeler, arabuluculuk, aragtirma ve sorusturma, dostca
girisim, uzlastirma olarak belirlenirken yargisal ¢oziim mekanizmalar ise; Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi, Genel Tahkim Mahkemesi, Uluslararas1 Adalet Divani ve Ozel Tahkim Mahkemesi’dir. Bu
calismanin amaci, s6z konusu uyusmazlik ¢6ziim yollarindan hangisinin daha etkin oldugunu BAHP
Yontemi aracihigiyla tespit etmektir. Bu alandaki uzman goriislerin yansitildigi arastirma sonucunda
yargisal ¢ozim yollart (0,7362) en etkin ¢oziim yolu olarak belirlenmistir. Deniz uyusmazliklarinin
¢cOzlimiine iliskin hem yargisal hem de diplomatik ¢6ziim yollarinin birlikte ele alinmasi durumunda ise,
en etkin ¢6zliim yolu Uluslararast Adalet Divant (0,6494) olarak saptanmistir. Tiim ¢6zlim yollari igerisinde
en diisiik etkinlige sahip olan alt ¢6ziim yolu ise diplomatik ¢6ziim yollar1 biinyesinde yer alan Arastirma
ve Sorusturma (0,0184)’dir. Genel olarak alt ¢6ziim yollar1 incelendiginde ise en etkin ilk ii¢ ¢6ziim yolu
sirastyla Uluslararasi Adalet Divani (0,6494), Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi (0,1249) ve
Goriismeler (0,1221) olarak tespit edilmistir. Sonuglar genel olarak degerlendirildiginde Uluslararasi
Adalet Divani’nin diger tiim uyusmazlik ¢6ziim yollarindan énemli oranda 6ncelikli goriildiigli sonucuna
varilmakta, bu durum Divan’in evrensel yargi yetkisiyle ortiigmektedir.

Calismada gergeklestirilen uygulama sonucunda elde edilen bulgular incelendiginde; yargisal ¢ziim
yolunun diplomatik yollara kiyasla daha etkin goériildiigii izlenmistir. Bu durum, uyusmazlik taraflarinin
diplomatik yollar1 kullandig1r durumlarda ¢ikar ¢atismasi yasanmasi nedeniyle bir sonuca ulasamadiklari
ve bu uyusmazligi ¢dzecek bir karar merciine ihtiyag duyuldugu seklinde degerlendirilmektedir. Caligmada
0,6494 etkinlik derecesiyle Uluslararast Adalet Divani’nin evrensel yargt yetkisi, karar mercii ihtiyacini
ilk sirada karsilayan 6nemli bir ¢oziim mekanizmasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 0,1249 etkinlik
derecesiyle uyusmazlik ¢oziimiine iligkin en etkin ikinci bagvuru yolunun Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi oldugu goriilmektedir. Ancak c¢alismada dikkat c¢eken en Onemli sonuglardan biri
uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin basvurulacak diplomatik yollardan ‘Goériismeler’in 0,1221 etkinlik
derecesiyle iigiincii en etkin basvuru yolu olarak tespit edilmesidir. Gortismeler seklinde gergeklesen
diplomatik bagvuru yolunun diger diplomatik yollara kiyasla daha etkin goriilmesi, uyusmazIlik taraflarinin
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¢Oziim siirecine bizzat katki sunmasi ile ilerlemesi ve tgiincii taraflarin miidahil olmamasinin siirecin
verimli zeminde ydnetilmesine katkida bulundugu seklinde degerlendirilmektedir. Ozetle Uluslararasi
hukuk alaninda giivenilir bir uluslararas1 mahkemenin yargi yetkisi, deniz uyusmazliklarinin ¢éztimiinde
oldukga etkin goriiliirken buna ek olarak taraflarin sorunun ¢dziimiine yonelik yazili ya da sozlii bigimde
iletisime gegmesi olarak tanimlanan goriisme yontemi de uyusmazliklarin ¢éziimiinde dncelikli goriilen
¢ozlim yollarindan birini temsil etmektedir. Gorligme yontemini diger diplomatik yontemlerden ayiran en
onemli nokta ise uyusmazlik tarafi olmayan iiglincii aktorlerin siirece dahil olmamasidir.

Bu c¢aligma, deniz uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin en etkin basvuru yolunu BAHP Yontemiyle
belirleyen literatiirdeki ilk c¢alismadir. Mevcut arastirma, literatiirde var olan s6z konusu boslugu
doldurmasi yoniiyle 6zglin deger tasimaktadir. Calismanin sonuglar1 biitiinctil bir yaklagimla
degerlendirildiginde ilgili literatiirde yer alan arastirmalarla uyumlu oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
Adalet Divani’nin deniz uyusmazliklarinin ¢éziimiinde diger bagvuru yollarina kiyasla 6nemli oranda
oncelikli goriilmesi bir taraftan Divan’in evrensel yarg: yetkisiyle ortiisiirken diger taraftan Uluslararasi
Deniz Hukuku Mahkemesi kuruldugunda yasanan uluslararast hukukun parcalanmasi tartigmalarini da
destekler niteliktedir. Sonug olarak uluslararas1 hukuk, son yirmi yilda 6énemli bir gelisim gostermis olsa
da uluslararasi sistemin kendine 6zgii yapisi geregi devletlerin sadece kendi rizalariyla uluslararasi
mahkemelerin yargi yetkisini tanimalari, devletlerin {istiinde bir otoritenin yer almamasi gibi faktorler bu
alandaki gelismeleri yavaslatan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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EK-1. Ana ve Alt Céziim Yollarma Iliskin Ikili Kiyaslama Matrisleri

Ana Coziim Yollari

Ci Ci Ci Cz Cz Cz
C: 1.0000 1.0000 1.0000 0.2971 0.3560 0.4353
Cz 2.2974 2.8094 3.3659 1.0000 1.0000 1.0000
Diplomatik Alt Coziim Yollar
Cu Cu Cu Ci2 Cu2 Cu2 Cis Cis Cis Cu Cus Cus Cis Cis Cis
Cu 1.0000 1.0000 1.0000 2.1689 2.8094 3.5652 3.0863 4.2823 5.3868 1.8442 23714 29302 2.9926 3.6297 4.2236
Ci2 0.2805 0.3560 0.4611 1.0000 1.0000 1.0000 2.1689 2.8252 3.4375 0.8219 1.0592 1.3797 0.4353 0.5942 0.8219
Cas 0.1856 0.2335 0.3240 0.1856 0.2335 0.3240 1.0000 1.0000 1.0000 0.3081 0.3839 0.5296 0.2682 0.3196 0.4014
Cu 0.3413 0.4217 0.5422 0.3413 0.4217 05422 1.8882 2.6052 3.2453 1.0000 1.0000 1.0000 0.4251 0.5024 0.6006
Cis 0.2368 0.2755 0.3342 0.2368 0.2755 0.3342 2.4915 3.1291 3.7279 1.6651 1.9905 2.3522 1.0000 1.0000 1.0000
Tutarlilik Orani: 0.0254
Yargisal Alt Coziim Yollar:
Ca Ca Ca Cz C2 Ca Cas Cas Cas Caa Ca Caa
Ca 1.0000 1.0000 1.0000 1.8882  2.2552 27019 0.1410 0.1648 0.1986 1.7188 2.1118 2.5695
Ca 0.3701 0.4434 0.5296 1.0000 1.0000 1.0000 0.1324 0.1528 0.1807 1.0000 1.2457 1.5157
Cos 5.0363 6.0688 7.0903 5.0363 6.0688 7.0903 1.0000 1.0000 1.0000 4.1930 4.7433 5.2780
Coa 0.3892 0.4735 0.5818 0.3892 0.4735 0.5818 0.1895 0.2108 0.2385 1.0000 1.0000 1.0000

Tutarlilik Orani: 0.0127

Atif: Tutak, E., (2022). Uluslararasi Deniz Hukukunda Deniz Uyusmazliklarimn Coziimiine iliskin En Etkin Basvuru Yolunun Bulamk AHP Yaklasimiyla Belirlenmesi. Paradigma:iktisadi ve

idari Arastirmalar Dergisi, 1(1), 1-19.



PARADIGMA Cilt/Sayr: 1/1

Giincel Akademik Arastirmalar Dergisi

Type: Arastirma Makalesi/Research Article

Sosyal Giivenlik Sistemi Cergevesinde Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal
Fonunun Incelenmesi

Eyiip Cikolar!

Ozet

Insanhk tarihinde sosyal giivenlik uygulamalarini gormek miimkiindiir. Hasta bakim evleri, as evleri, hastane kardeslik birlikleri, defin dernekleri
bunlar arasinda yer alir. Sosyal yardimlar sosyal giivenligin tarihinde 6nemli 6rneklerler arasinda gelir. Modern sosyal giivenlik denildiginde ise;
prim karsilig1 emeklilik, sosyal yardimlar, saglik sigortasi, sosyal giivence gibi unsurlar akla gelmektedir. Temeli Bismarck ve Beveridge Raporu
ile sekil alan sosyal giivenlik; toplumlarin yagsam standartlarmin iyilestirilmesinde, saglik, egitim, gida, barmma gibi ihtiyaglarinin karsilanmasinda
vazgegilmez hale gelmistir. Insan hayatinda sosyal risklerin karsilanmast devletlerin uyguladiklari sosyal giivenlik sistemi ile miimkiin olmaktadir.
Bu sosyal risklerin 6nemi, uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 dikkate alindiginda anlasilacaktir. Kirgiz sosyal fonunda uzun vadeli sigorta kollarina
ve kisa vadeli sigorta kollarina yonelik uygulamalar yer almaktadir. Ayn1 zamanda zorunlu saglik sigortasi, emeklilik de bu fon igerisindedir.
Calismada, Kirgiz sosyal fonunun gerek Kirgiz vatandaslar igin, gerekse yabanci lilke vatandaglari igin 6nem teskil eden sosyal riskleri ne 6l¢lide
karsiladig1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Kirgiz sosyal fonundaki sosyal giivenlik istatistikleri arastirilmis ve yarattigi etkileri Kirgizistan sosyal
giivenlik sistemi agisindan degerlendirilmis ve ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Sistemi, Sosyal Sigorta

Investigation of the Social Fund of the Kyrgyz Republic within the Framework of the Social Security System
Abstract

It is possible to see social security practices in human history. Patient care homes, soup kitchens, hospital fraternity units, burial associations are
among them. Social benefits are an important example in the history of social security. When modern social security is mentioned; factors such as
pension, social benefits, health insurance, social security come to mind for premiums. Social security, whose foundation is shaped by the Bismarck
and Beveridge Report, has become indispensable in improving the living standards of communities and meeting their needs such as health,
education, food and housing. Meeting social risks in human life is made possible by the social security system implemented by the states. The
importance of these social risks will be understood when long and short-term insurance arms are taken into account. Kyrgyz social fund includes
applications for long-term insurance arms and short-term insurance arms. At the same time, compulsory health insurance and retirement are also
included in this fund. The study aims to the extent to which the Kyrgyz social fund meets the social risks that are important both for Kyrgyz citizens
and for foreign nationals. Accordingly, social security statistics in the Kyrgyz social fund were investigated and the effects it created were evaluated
in terms of kyrgyzstan social security system and solutions were proposed.

Keywords: Social Security, Social Security System, Social Insurance

Arastirma ve Yaymn
Etigi Beyam Calisma “Etik kurul karari gerektirmemektedir.”

Yazarlarin Makaleye Yazar arastirmanin tasarimina ve uygulanmasina, sonuglarin analizine ve metnin yazilmasina katkida bulunmustur. Makaleye

Olan Katkilar katkast % 100’diir.
Cikar Beyam Yazarlar ya da tigiincii taraflar agisindan ¢aligmada ¢ikar iligkisi/gatiymasi1 bulunmamaktadir.
1. Giris

Diinya’min biitiin degerli esyalari, ganimetleri sémiirge devletlerin kontroliinde Ingiltere’ye tagiarak dev
endiistri devrimi baslamig oldu. Bu donemde buhar giiciiyle calisan makine ve araglarin ¢ok fazla
olmasindan dolay1, endiistri 1.0, buhar giicii olarak sanayi devrimini tanimladi. Buhar giiciiyle baglayan bu
siireg, bir¢ok doniisiimler gegirerek gilinlimiiz diinyasinda iktisadi ve sosyal hayati olumlu ve olumsuz
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Atif: Cikolar, E. (2022). Sosyal Giivenlik Sistemi Cergevesinde Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonunun Iincelenmesi. Paradigma: Giincel Akademik
Arastirmalar Dergisi, 1(1), 20-32.
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manada etkilemistir (Cikolar, 2022, s.1). Bu baglamda sanayi devrimi kapitalist sinifin isine yaradig: gibi,
fabrikalardaki asir1 iiretim sonucunda da is¢i sinifi ortaya cikmistir. Ozellikle bu devirde gocuk iscilerin
agir sartlar altinda calistirildign goriilmektedir. Nitekim sanayi devimindeki zor ¢alisma kosullart is
kazalarim artirarak, is saghigr ve giivenligini de tehlikeye sokmustur. Dolayisiyla biitiin bu yasanan
olaylardan sonra ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gibi bir teskilatin kurulma gereksinimi énem arz
etmistir.

Sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Sosyal
yardimlar, kimsesiz, muhtag, yasli, malil, dul, yetim ve korumaya muhtag ¢ocuklara karsiliksiz olarak
yapilan ve finansmani merkezi ydnetim biitcesi, belediyeler, vakif ve goniilli kuruluslar yoluyla
gercgeklestirilen yardim ve hizmetlerdir. Sosyal sigortalar ise, bireylerin karsilastig1 risklerin azaltilmasinda
ve sosyal giivenliklerinin artirilmasinda devletin sosyal giivenlik sistemini kurup yiirlitmesine dayanan,
primli (katkiya dayali) dagitim yontemidir (Akgeyik vd., 2006, 5.122).

Bir mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri veya kazanci kesintiye ugramis kimselerin baskalarinin
yardimina ihtiya¢ kalmaksizin, geginme ve yasama ihtiyaclarini karsilayan bir sistem olarak tanimlanan
sosyal giivenlik kavrami; Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) gére ise “toplumun kendi iiyelerine bir
takim kamusal tedbirlerle, hastalik, hamilelik, is kazas, igsizlik, yaslilik ve 6limden kaynaklanan tamamen
veya esashi bir sekilde kazan¢ kaybinin neden olacagi ekonomik ve sosyal zorluklara karsi sagladigi
koruma, tibbi bakim tedariki ve ¢ocuklu ailelerin desteklenmesidir (SGK, 2016).

Sosyal giivenlik icerisinde birgok konular1 kapsar. Bunlar su temel 6zellikleri igerir; sosyal giivenlik bir
insan ihtiyacidir, sosyal hizmetlerdir, sosyal yardimlardir, bir sosyal politika aracidir, bir hukuk dali
cergevesinde inceleme alan1 bulmustur. Ayni zamanda bir sistemdir. Buna sosyal giivenlik sistemi demekte
fayda olacaktir. Dolayisiyla, (Yazgan, 1969: 11-12) sosyal giivenligin bir kurtarici sistem oldugunu ifade
etmistir. Bilindigi gibi sosyal giivenlik esas itibartyla tehlikelerin zararlarindan kurtarici bir sistemdir.
Tehlikelerin zararlar1 da "gelir kesilmesi" veya "gelir eksikligi" olarak 6zetlenebilir. Ancak tehlikelerin
cogunda gelir ihtiyacim arttiran faktor “’kaybolan galisma giictiniin yeniden kazanilmasi igin gerekli tedavi
edici saglik hizmetidir’’. Bundan dolay1 "koruyucu" saglik hizmeti sosyal giivenligin disinda tutulurken
"tedavi edici saglik hizmeti" sosyal giivenlikten ayrilmamaktadir (Yazgan, 1992, s.31).

(Egeli, 2009, s.43) ‘ye gore bu sistem, sosyal sigortalar sistemine dayanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi,
her bireye, yasamin tiirlii olaylar1 karsisinda asirt muhtagliga diismeden ve Ozgiirliigiinden fedakarlik
ettirmeden, insan onuruna yaragir bir varlik diizeyi saglamaya yonelik kamusal, sosyal diizenleme ve
onlemler biitiiniidiir (Erol ve Yildirim, 2003, s.37).

Sosyal gilivenlik sistemi sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusan primli ve primsiz
rejimleri kapsar (Tuncay, 2000, s.43).

Arastirma, Kirgiz Cumhuriyeti sosyal fonunun, Kirgiz vatandaslaria ve yabanci iilke vatandaslarina ne
gibi faydalar sagladigim ortaya koymay1 amaglamaktadir.

1.1. Sosyal Giivenligin Kavramsal Cercevesi

Sosyal giivenlik, kelimelerin anlamlar dikkate alindiginda toplumun tiim iiyeleri i¢in olas1 tehlikelere karsi
cesitli onlemler alinmasidir. Kisi gercekten bir tehlike ile karsi karsiya ise bu tedbirlerin alinmasi ve
tehlikenin yol acacagi zarardan kisinin kurtarilmasi gerekmektedir. Bu durumda sosyal giivenlik, bir
toplum {iyesinin karsilasacagi tehlikelerin zararlarindan kurtulus garantisi anlamina gelir. Bir yandan bu
garantinin sagladig1 bu tatmin duygusu, diger yandan bu garantiyi saglayan tedbir ve araglar1 hatirlatir
(Yazgan, 1992, s.18). (Cubuk, 1978, s.93)’a gore, sosyal giivenlik, insanlar1 risklere karsi koruyacak bir
faaliyet olmamakla beraber, insanlar risklerin verecegi zararlara karsi koruma saglar. Sosyal giivenlik
aslinda insanla iligkilidir. (Arici, 2018) ’ya gore, sosyal giivenlik insani tanimlar. Sosyal giivenlikte
giivenligin boyutu vardir ve toplum i¢inde yasamanin riskleri yaratmasi s6z konusudur. Sosyal giivenlik
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(Mcgee, 1999, s.595)’e gore ise bireyler icin bir yatirnm degil, sosyal giivenlikteki mevcut primlerin
tekrardan dagitimidir. (Yazgan, 1975, s.13 ve Senocak, 2009, s.410) sosyal giivenlikte sosyal risklerin
Oonemine deginmislerdir. Sosyal giivenlik (Gokbayrak, 2010, s.142 ve Giizel ve Okur, 2003, s.2)’ a gore
tehlikelere kars1 bir sosyal giivenlik arayisidir. Sosyal giivenlik devletin bir sosyal politika aracidir. Nitekim
(Gerek, 2019, s.196)’e gdre sosyal giivenlik, sosyal politika alaninda girisimleri giindeme alir. Oyle ki
sosyal giivenlik sosyal politikalarin uygulanmasinda bir arac gorevi tasir ve sosyal politikalar da diger tiim
teorik diisiinceler gibi hayata gegebilmek i¢in cesitli araclara ihtiya¢ duyarlar (Ozdemir ve Dura, 2010,
s.47).

1.2. Sosyal Giivenligin Tarihgesi ve Sosyal Giivenlik Modelleri

Sosyal giivenlik tarihinde, ilk sosyal yardimlarin Eski Misir’da yapildigi goriiliir. Yine Antik Yunan’da da
sosyal yardimlara rastlanir. Hastane birlikleri, defin dernekleri bunlar arasinda gelmektedir. Orta Cag’da
ise manastirlarda hastanelerde yardima muhtag insanlara yemek verildigi goriilmiistiir. Modern anlamda
ise sosyal giivenlik ilk olarak Almanya’da Bismarck tarafindan uygulamaya konulmustur. Osmanli’da ise
vakiflar, loncalar, sosyal giivenlik anlaminda 6nemli atilimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bismarck, bir Alman sansolyesidir ve bu sistemin Onciisiidiir. (Olsen, 2009)’a gére Bismarck modeli,
insanlarin hayati siiresince herhangi karsilagabilecekleri saglik riskleri sonucu ileriki donemlerde
olusabilecek mali ylike kars1 koruma saglar. Bu modelde mali risklerin bir sigorta havuzu igerisinde sistem
icindeki diger bireylere dagitilip, risklerin azaltilmasi ve bu risklerin asgari diizeye indirilmesi yatar. Bu
sistemde goniillii katilim oldugu gibi devlet tarafindan zorunlu katilim da vardir.

Diger onemli bir model ise 1948°de W.Beveridge tarafindan hazirlanan bir saglik sistemi raporudur. Bu
modelde, sigorta sistemine bireyler prim 6deyerek dahil olur ve saglik hizmetlerinden diistik {icretli ya da
iicretsiz olarak faydalanabilmektedir. Adim Ingiltere'nin Ulusal Saglik Servisi'ni tasarlayan cesur sosyal
reformcu William Beveridge ‘den almistir. Bu sistemde saglik hizmetleri, tipki polis teskilati veya halk
kiitliphanesi gibi vergi 6demeleri yoluyla devlet tarafindan saglanip finanse edilir. Hastaneler ve kliniklerin
cogu, ancak hepsi degil, hiikiimete aittir; baz1 doktorlar devlet ¢alisanidir, ancak iicretlerini devletten
toplayan 6zel doktorlar da vardir. Beveridge planin1 veya varyasyonlarini kullanan iilkeler arasinda,
Ingiltere, Ispanya, iskandinavya ve Yeni Zelanda gelmektedir (PNHP, 2010).

En 6nemlisi de sosyal giivenlik, biinyesinde sosyal yardim kuruluslarin1 barindirir. Ornegin Tiirkiye’de
AFAD, Kizilay, Kirgizistan i¢in ise insani yardim birimi olarak “’Gupomis’’ (rymaHuTapHasi IOMOILb),
Soros ve Aga Hanlar’a ait yardim kuruluslarini séyleyebiliriz. Aymi sekilde Beveridge raporunda da bu
sosyal yardim kuruluslarina yer verilmistir. Dolayisiyla sosyal yardim miiesseseleri goniillii kuruluslardir.
Modern sosyal giivenlik miiesseselerini ise, bunu devlet gorevi kabul eden anlayis cercevesi iginde,
devletce kurulan, yiiriitiilen veya devletin mesuliyeti altinda devletin gérevini yiikklenen miiesseseler olarak
kabul etmek gerekir. Isletme ici, isletme disi cemiyetler ve vakiflar tamamen ferdi irade beyanlar ile
kurulur. Isletme igi cemiyet, diger cemiyetlerden farkli olarak karsilikli bir yardimlasma teskilatidir (Allan
vd., 1949).

Belirtmek gerekirse, sosyal giivenlik ¢er¢evesinde, sosyal yardimlar ile sosyal giivenlik faaliyeti ayrimi da
onemlidir. Sosyal yardim miiesseseleri ile, modern sosyal glivenlik miiesseseleri faaliyet alanlar1 arasinda
da farkli olabilir. Gergekten sosyal yardim miiesseselerinin birgogunda suurlu bir tehlike kavrami sz
konusu olmaksizin, her alanda yardim fikri vardir. Teskilatli sosyal yardim miiesseselerinde, onceden
belirtilmis bir gaye esas alinir. Fakat bu modern sosyal giivenlik miiesseselerinin konusuna giren bir alan
olabilecegi gibi girmeyen bir alan da olabilir. Meseld ¢esmeler yaptirmak, tahsil yaptirmak, yetimleri
besleyip biiylitmek... Cesme yapimi, bir sosyal yardimdir, fakat sosyal giivenlik alanina dahil degildir.
Yetimlerin ge¢iminin saglanmasi ise oliim tehlikesinin geride kalanlar i¢in dogurdugu zararlarin ortadan
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kaldirilmas1 veya hafifletilmesi anlaminda tamamen sosyal giivenlik alanina dahildir. Sosyal yardimlar
genellikle sebebi ne olursa olsun fakirlikle miicadeleye yonelmistir (Yazgan, 1992, s.67).

1.3. Sosyal Giivenlikte Sigorta Kollar

Sosyal giivenlik sistemi insanin bugiiniinii ve yarinin1 giivence altina alan, insanin gengliginde, hastalik
durumunda ve yaslilik durumunda her tiirlii karsilagabilecegi riskleri dnlemek amaciyla olusturulmus bir
sistemdir. Insanimn hayat siireci géz 6niinde bulunduruldugunda; 6liim, yashlik, maldlliik olarak bilinen
uzun vadeli sigorta kollar1 ile analik, hastalik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari olarak bilinen kisa vadeli
sigorta kollar1 bu sistem i¢inde dnemli bir yer tutar. Ayrica ILO’ nun 102 sayili sdzlesmesinde bu sigorta
kollar1 ayrmtili olarak belirtilmistir. Bu s6zlesmenin kapsami analik, hastalik, is kazasi ve meslek
hastaliklar1, yashlik, igsizlik, sakatlik, 6liim ve aile yardimlarini igerir.

Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi, 1952 (No. 102), temel sosyal giivenlik ilkelerine dayanan
ve dokuz sosyal giivenlik kolu i¢in diinya ¢apinda kararlagtirilan asgari standartlari belirleyen tek
uluslararasi arag oldugu igin tiim ILO sosyal giivenlik s6zlesmelerinin en énemlisidir. (ILO, 2022).

1.4. Tiirkiye- Kirgizistan Sosyal Giivenlik Anlasmalar: ve Kirgizistan Saglik Sistemi

Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda sosyal giivenlik anlagmasi bulunmaktadir. S6z konusu anlagma, 4 Nisan
2020 tarihinde kabul edilmistir. 7230 say1li kanun, 14 Nisan 2020’de Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bkz.
(https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarihn=2020-04-14).

Kirgizistan'daki mevcut saglik sisteminin temeli, bolgedeki diger eski Sovyet iilkelerine benzer sekilde,
SSCB'nin ilk yillarinda atildi. SSCB'de uygulamaya konan saglik sisteminin ayrintilari, Kirgizistan'in yani
sira diger Orta Asya tilkelerindeki 6nceki agiklamalarda gosterilmistir (Meimanaliev vd., 2005; Ahmedov
vd., 2007; Kulzhanov & Rechel, 2007; Khodjamurodov & Rechel, 2010).

SSCB'nin pargalanmasi sonrasinda hiikiimet gelir ve harcamalarindaki dramatik diisiis, eski SSCB'nin
hemen hemen tiim iilkelerinde cepten yapilan ddemelerin dramatik bir sekilde biiylimesine yol agti ve
bunun sonucunda saglik hizmetlerine erisimde esitsizlikler ortaya ¢ikti (Sargaldakova wvd., 2000;
Meimanaliev vd., 2005; Rechel & McKee, 2009).

Bolgenin diger iilkelerinde oldugu gibi (Ahmedov vd., 2007; Kulzhanov & Rechel, 2007; Khodjamurodov
& Rechel, 2010; Rechel vd., 2011), bu gelismeler Kirgiz Hiikiimetini halk saglig1 sisteminde maliyetleri
diistirmenin yollarin1 aramaya zorlad1 (Jakab & Manjieva, 2008). Kirgiz saglik sisteminin finansmani ii¢
ana kaynaktan geliyor: kamu sektorii, 6zel fonlar ve dig fonlardir (Temirov & Akkazieva, 2007).
Kirgizistan’in saglik sistemi Sovyetlerden miras kalan merkezi bir yapidan ¢ikarak, yapilan reformlarla
birlikte Saglik Bakanlig1 ile diger kurumlarin is birligi icinde oldugu nispeten demokratik bir yapida olmaya
baslamustir (Ibraimova vd., 2011).

2. Literatiir Arastirmasi

Sargutan (2006), ¢alismasinda Kirgiz saglik sistemini tiim hatlariyla ele alarak incelemistir. Sosyal
giivenlik sistemi igerisinde yer alan zorunlu saglik sigortasindaki uygulamalara iligkin bilgileri aktarmistir.
Bu kapsamda zorunlu saglik sigortast fonunun isleyisi tizerinde durmus; burada fonlarin elde edilmesi,
fonlarin biitgelenmesi ve saglik hizmetlerinin arz ve talebe gore karsilanmasina dikkat ¢ekmistir. Ayrica
zorunlu saglik sigortasindaki prim kesintilerini degerlendirmis ve Tiirkiye’deki benzer uygulamalar
kargilagtirmistir.

Caparova (2014), ¢alismasinda Kirgizistan’daki tedavi etkinliginin yetersizligini ve kamudaki tedavi
etkinligi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini problem olarak belirlemis ayrica 2009-2013 yillarina iliskin
Kirgizistan zorunlu saglik sigortasina (OMS- O6s3arensHoe MeauIMHCKOE cTpaxoBanue - Obyazatel'noye
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meditsinskoye strakhovaniye) ait istatistiksel verilerin analizini yapmistir. Caligmada, Biskek dahil
Kirgizistan’in 7 bolgesinde hastane ve polikliniklerde ¢alisan doktorlara ve hastalara yonelik 150 anket
uygulanmustir. Arastirma sonuglar1 gercevesinde, sosyal giivenlik yardimi alan emeklilerin, ¢cocuklarin
kamu biitcesi icerisindeki paymin artirilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmis, zorunlu saglik sigortasina ait
kaynaklarin kisisellestirilmesinin gerektigi belirtilmis, emekliler ve 16 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in devlet
biitcesinden saglanan kaynaklarin gézden gegirilmesi vurgulanmis ve ayrica yabanci vatandaslar i¢in bir
sigorta sisteminin olusturulmasinin dnemli oldugu, yine ilaglara ayrilan fonun da kamu biitcesindeki
payinin yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Yildiran vd., (2017), calismalarinda Orta Asya ve Kafkasya iilkelerindeki saglik sistemindeki finansal
sorunlarin ¢oziimii i¢in 6nem arz eden finansman modellerini analiz etmislerdir. Bu kapsamda SSCB
donemindeki sosyal giivenlik politikalarinin Orta Asya iilkelerine etkilerini incelemisler ve saglik
sistemindeki uygulamalara iliskin eksikliklere yonelik ¢oziim Onerilerini sirlamiglardir. Arastirma
cercevesinde, Orta Asya iilkeleri diisiik gelir grubuna ve kirsal kesime saglik hizmeti sunacak biiyiik 6lgekte
bir finansman sistemine sahip olamadigi i¢in, enerjiden elde edilen gelirlerin kamuya vergi ve sigorta
sistemi olarak aktarilmasinin gerektigi ifade edilmistir. Yine bu ilkelerde vergi gelirleri ve kamu
hizmetlerinden alinacak harglarin kamu finansmanindaki payinin artirilmasi ile bir ulusal saglik sisteminin
olusturulabilecegi sonug olarak ortaya konulmustur.

Ceylan (2018), uzun vadeli sigorta kollar1 (6liim, maldllik, yaslhilik) arasinda incelenen yashilikla ilgili
olarak, Kirgizistan’da yaslanma olgusunu, yasli niifusu ve statiisiinii genel hatlariyla degerlendirmistir. Bu
cergevede yaglilik bilincinin énemi vurgulanmis, yaslilarin toplumsal bir deger olarak kalmasi gerektigi
belirtilmistir.

Aydeniz (2019), calismasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve diger Tiirkiye Cumhuriyetleri’nin sosyal giivenlik
sistemlerinin olusturulma agamalarini ekonomik gostergeler gergevesinde ele alarak incelemistir. Sonug
olarak, Tiirkiye Cumbhuriyetleri’nin, sosyal giivenlik sisteminde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni 6rnek olarak
aldiginin alt1 ¢izilmis ve kendilerini bu dogrultuda gelistirmeye calistiklar1 degerlendirilmistir.

Demirkaya (2020), yapmis oldugu caligmada, AB iilkeleri, Balkan iilkeleri, Giiney Kore, Iran ve
Azerbaycan gibi iilkelerle Tiirkiye arasinda ortak sosyal giivenlik anlagsmalarini arastirmis. Tiirkiye ve
Kirgizistan ile imzalanan ortak sosyal giivenlik anlagmalarinda bagimsiz ve serbest ¢alisanlar1 kapsayan
kisa vadeli sigorta kollarina (is kazasi, meslek hastaliklari, analik) iliskin hiikiimlere yer verildigine
deginerek, istatistiksel degerlendirmelerde bulunmustur.

Bulut (2021), Tirkiye ile Orta Asya iilkeleri arasinda imzalanan sosyal giivenlik anlasmalarindaki
eksiklikleri ortaya koymus, bu baglamda Orta Asya iilkeleri ile sosyal giivenlik anlagmalarinin
yayglastirilmast gerektigini, i¢ hukuk sistemlerinin de anlasmalarin uygulanmasinda énemli oldugunu
vurgulamistir,

3. Yontem

Aragtirmanin yontemi belge (dokiiman) analizidir. Dokiiman analizi uzun yillar boyunca antropoloji,
kiitiiphanecilik ve tarih gibi disiplinlerin tekelinde bir arastirma yontemi olarak algilanmasinin yam sira
sosyal bilimlerde de anket, goériisme ve goézlem gibi yontemlerin yaninda ilave bir yontem olarak
kullanilmigtir (Mogalakwe, 2006). Calismada Kirgiz Cumbhuriyeti Sosyal Fonunun, sosyal giivenlik
baglaminda faydalarini, hane halkina etkileri amaglanmaktadir. Bu béliimde evren, 6rneklem ve verilerin
toplanmasi hakkinda bilgilere yer verilecektir.

3.1. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni bagimsizligini ilan etmesinin ardindan itibaren serbest piyasa ekonomisine gecen ve
birg¢ok uluslararasi kuruluslara iiyeligi bulunan cografik olarak Orta Asya’da yer alan, yaklasik 6,5 milyon
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niifusa sahip, Sangay Isbirligi Orgiitii, Tiirk Devletleri Teskilati ve TURKSOY iiyesi olan Kirgizistan
secilmistir. Orneklem olarak baskent dahil olmak iizere Kirgizistan’in illerine ait bdlgeler baz almmustir.

3.2. Veri Toplama Araglart

Verilerin toplanmasinda ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Veriler, Diinya Saghk Orgiitii (WHO),
2017-2019 Kirgizistan Saglik Sistemi finansman gostergeleri ile Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonu’nun
resmi sayfasindaki 2009-2013 yillarina ait sosyal giivenlik biitge kalemleri ve 2019 ve 2020 yillarina iligkin
emekli sayilari, ortalama maas, sosyal glivenlik kapsaminda ddenen elektrik yardimi, enflasyon orani, biitce
kalemleri gibi nicel (say1sal) degiskenlerden olusmaktadr. Ikincil veriler, arastirma yapan kisinin disinda
bagka kisi veya kurumca daha 6nceden yapilmis verilerdir. Aciktir ki ikincil verilerin toplanmasinda
miikemmel tekniklere ihtiyag yoktur. Onemli olan bu verilerin nerede oldugunu bilmek ve arastirma
problemini ¢6zmeye yararli olacak sekilde veri kaynaklarini kullanabilmektir (Atlas, 2003, s.25-41).

3.3. Bulgular

Resmi verilerden yola ¢ikilarak Tablo 1, Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6 olusturulmustur.
Tablo 1’e bakildiginda bagkent Biskek dahil Kirgizistan’in 8 yerlesim yerlerine ait emekli sayisi, emeklilere
Odenen ortalama maas ve elektrik yardimi gibi degiskenler goriilmektedir. Kirgizistan’da ulusal para birimi
som kullanilmaktadir. T.C. Disisleri Bakanlig1 verilerine gore, GSYIH (Nominal) 2019 yil1 igin 8,1 milyar
dolar, Kkisi bast milli gelir nominalde 1270%, enflasyon orami %]1,5 olarak hesaplanmustir.
https://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi:18.02.2022).
Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER) raporunda 2019 reel biiyiime hiz1 %4,4 yoksulluk orani
%20,1°dir. https://www.insamer.com/tr/ulke-profili-kirgizistan/ (Erigsim Tarihi:18.02.2022). 2019 yil1 i¢in
belirlenen elektrik yardimi ise en yiiksek olarak 250 som olarak hesaplanmistir. Kirgizistan'da tiiketici
fiyatlar1 Subat 2019'da bir dnceki aya gore yillik bazda %0,7 azalirken, aylik bazda tiiketici fiyatlari, bir
onceki aydaki %0,4'liik artis sonrasinda %0,2 azaldi (TRADING, 2022).

Tablo 1. Kirgizistan Saglik Sistemi Temel Finansman Gostergeleri (2017-2019)

2017 2018 2019
6 5 4
33 33

CSH (Cari Saglik Harcamasi)

GSYIH (%)

Genel Devlet Harcamalar1 (GSYIH %) 37
Sosyal Sigorta Primleri (CSH %) 6
Caliganlardan Sosyal Sigorta Primleri (CSH%) 0
Is Verenlerden Sosyal Sigorta Primleri (CSH%) 6
Diger Sosyal Sigorta Primleri (CSH%) 0
Goniilli Saglik Sigortas1 (CSH%) 0
Sosyal Saglik Sigortasi 7
Mevcut Saglik Harcamasi (%)
Zorunlu Saglik Sigortas1 (CSH%)

O O 0O o

7 8 10

Kaynak: Yazar tarafindan Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerinden olusturulmustur. https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en,
(15.06.2022)

Cari Saglik Harcamasi; kamu ve 6zel sektor payi olarak ayrilmaktadir. Genel bir tanimlama yapacak
olursak, bir harcama kalemi olup her tiirlii tedavi, ilag, tibbi malzemeler ile saglik personellerinin i¢in 6nem
arz eden {icret ve maas harcamalarini kapsar. Saglik harcamasinin bilesenlerinde sosyal giivenlik kurumlari
tarafindan yapilan harcamalar da &nem tasir. Baktigimiz zaman Kirgizistan’m GSYIiH‘yi dikkate
aldigimizda saglik harcamalarinin oldukga diisiik oldugunu gérmekteyiz. ,


https://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en
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Tablo 2. 2019 Emekli Sayisi ve Aylik Tutarlar1

Ortalama Elektrik icin
Bolgeler Emekli Emekli Ayhig Ortalama
(Som) Tutar (Som)
Biskek 83.869 7.238 196
Cuy bolgesi 100.191 5.635 235
Narin bdlgesi 50.021 5.986 231
Talas bolgesi 29.014 5.139 246
Os bolgesi 129.169 5.198 250
Batken bolgesi 56.131 5.113 250
Celalabat bolgesi 117 512 5.191 244
Issik-Kul bolgesi 61474 5.394 241

Kaynak: Yazar tarafindan Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonu verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
http://socfond.kg/ru/about_fund/otchiet-za-19/ (18.06.2022)

Tablo 3. 2020 Emekli Sayist ve Aylik Tutarlar

Ortalama Elektrik I¢in
Bolgeler Emekli Emekli Ayhgi Ortalama
(Som) Tutar (Som)
Biskek 83.833 7.657 194
Cuy bolgesi 103. 884 5.743 231
Narin bolgesi 50.851 6 146 230
Talas bolgesi 30.192 5.323 242
Os bolgesi 132 683 5.365 246
Batken bolgesi 58.506 5.304 245
Celalabat bolgesi 122.675 5.353 240
Issik-Kul bolgesi 63.298 5.535 239

Kaynak: Yazar tarafindan Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonu verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
http://socfond.kg/ru/about_fund/otchiet-za-19/ (18.06.2022)

Tablo 3’te Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Komitesi 2020 verilerinde en yiiksek emekli ayligi 7657
Som’dur. Kirgizistan'da yillik enflasyon oran1 Ocak 2020'de bir 6nceki ayda %3,1'den %3,2'ye yiikseldi.
Oncelikle gida ve alkolsiiz igecekler ve cesitli mal ve hizmetler i¢in Subat 2018'den bu yana en yiiksek
enflasyon orani oldu. Ote yandan, enflasyon, alkollii icecekler ve tiitiin i¢in yavasladi. Konut ve kamu
hizmetleri, mobilya ve saglik ayn1 zamanda, ulasim ve restoranlar ve de oteller i¢in maliyet distii. Aylik
bazda tiiketici fiyatlar1 bir dnceki aya gore %0,9 yiikseldikten sonra %0,6 arttt (TRADING, 2022).


http://socfond.kg/ru/about_fund/otchiet-za-19/

Kaynak: https://tradingeconomics.com, veri tabanindan yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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Grafik. Kirgizistan 5 Yillik Enflasyon Orani
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2019 Yih Biitce 2019 Y1ih Gergceklesen
Hedefi Biitce

Toplam Gelir 54.562.418,0 53.843.021,7
GSYIH(%) 9.0 9.1
Emeklilik 50.215.498,0 49.472.083,0
Devlet Katkili Emeklilik 1.668.427,1 1.767.478,8
Zorunlu Saglik Sigortasi 2.388.285,3 2.319.774,9
Isci Rehabilitasyon Fonu 290.207,6 283.685,0
Toplam giderler 53.095.587,7 53.506.294,0
GSYIH(%) 8.8 9.1
Emeklilik 48.748.667,7 49.131.664,8
Devlet Katkili Emeklilik 1.668.427,1 1.767.478,8
Zorunlu Saglik Sigortast 2.388.285,3 2.320.002,6
Isci Rehabilitasyon Fonu 290.207,6 287.147.8
Biit¢e Fazlasi 1.466.830,3 336. 727,7
GSYIH 604.707.200,0 590.042.400,0

Kaynak: Yazar tarafindan Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonu verileri kullanilarak olusturulmustur. http://socfond.kg/ru/about_fund/otchiet-za-19/

(18.06.2022)

Not: Kirgizistan para birimi KGS (Kirgiz Somu)’dur.

2019 biitge kalemleri Tablo 4’te yer almaktadir. Tabloda biitce kalemlerini gelir ve gider baglaminda; ilgili
fonlar, zorunlu saglik sigortasi olusturmaktadir. 2019 fon biitgesi gelir olarak hiikiimet tarafindan 54 milyon
som hedeflenirken, yil sonunda 53 milyon som olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde emeklilik fonu i¢in 50
milyon som hedefi konulmus, yil sonunda 49 milyon som olarak gerceklesmistir. Devlet Emeklilik

Fonunda hedeflenen biitge 1 milyon 668 bin som, yil sonunda ise bu fon 1 milyon 767 bin som olarak

hesaplanmigtir. Bakildiginda biitce kalemlerinde en yiiksek tutarin emeklilik fonunda yer aldigi
goriilmektedir. Zorunlu Saglik Sigortas1 2 milyon 388 bin som hedeflenirken, yil sonunda 2 milyon 319
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bin som olarak hesaplanmistir. Yine ayn biit¢e kalemlerinde, giderler olarak hedeflenen biitce emeklilik
fonu i¢in; 48 milyon 748 bin som, gergeklesen biitge ise 49 milyon 139 bin Som’dur. Zorunlu Saglik
Sigortasi’nda ise 2 milyon 388 bin som, ger¢eklesen biitge 2 milyon 320 bin Som’dur.

Tablo 5’te 2020°de biitge kalemlerinin bazilarinda artig goriilmiistiir. Gelir baglaminda emeklilik fonu igin
51 milyon 680 bin som biitce hedefi konulurken, yil sonunda ise 51 milyon 561 bin som olarak
gerceklesmistir. Devlet Emeklilik Fonu’nda hedeflenen biitge 1 milyon 724 bin som, yil sonunda ise bu fon
1 milyon 814 bin som olarak hesaplanmistir. Zorunlu Saglik Sigortasi’nda 2 milyon 377 bin som hedefi
konulmus ve yil sonunda 2 milyon 388 bin som kayda gegmistir. Gider biitgesi 2020°de 57 milyon 444 bin
som hedeflenirken, y1l sonunda 56 milyon 635 bin som olarak hesaplanmistir.

Tablo 5. 2020 Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonu Biitgesi

2020 Yih Biitce 2020 Y1l Gergeklesen

Hedefi Biitce
Toplam Gelir 56.080.933,0 56.056.085,4
GSYIH(%) 9.0 9.1
Emeklilik 51.680.191,9 51.561.688,0
Devlet Katkili Emeklilik 1.724.944,1 1.814.211,1
Zorunlu Saglik Sigortasi 2.377.727,0 2.381.902,5
Isci Rehabilitasyon Fonu 298.070,0 298.283,8
Toplam giderler 57.414.240,1 56. 635.942,0
GSYIH(%) 9.8 95
Emeklilik 53.013.499,0 52.261.929,3
Devlet Katkili Emeklilik 1.724.944,1 1.814.211,1
Zorunlu Saglik Sigortasi 2.377.727,0 2.361.500,0
Isci Rehabilitasyon Fonu 298.070,0 198.301,6
Biit¢e Agigi -1.333.307,1 -579. 856,6
Biitge Kapama 1.333.307,1 579.856,6
Diger Kalem 1.333.307,1 579.856,6
GSYIH

583.161.900,0

598.344.500,0

Kaynak: Yazar tarafindan Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonu verileri kullanilarak olusturulmustur.

http://socfond.kg/ru/about_fund/otchiet-za-19/ (18.06.2022)

Not: Kirgizistan para birimi KGS (Kirgiz Somu)’dur.



Cikolar, E. 29

Tablo 6. 2009-2013 Toplam Saglik Harcamalar1 Finansman Pay1

2013/2009y11 | 2013/200
Gostergeler 2009 2010 2011 2012 2013 a gore 9 yila
min. Som (%)
Biitge 78,5 79,0 80,2 81,9 80,5 - +2,0
ZSSF2 15,0 145 14,1 12,5 13,2 - -1,8
Ozel 6,5 6,5 5,7 5,6 6,3 - -0,2
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - -

Kaynak: Yazar tarafindan, Kirgizistan’da Saglik Sektoriiniin Ekonomik Analizi Raporu verilerinden alinmustir.
https://www.google.com/search?g=CAPAROVA, (05.07.2022)

Caparova (2014), calismasinda toplam saglik harcamalarina iliskin finansman kaynaklarinin paylarinm
Tablo 6°da gostermistir. Caparova’ya gore, iilke biitgesinden saglik sektoriine ayrilan pay %13’tiir. Zorunlu
saglik sigortasi fonu temel programinin yiiriitiilmesi 205,6 milyon som bir agikla ile gergeklesmistir. S6z
konusu buradaki kaynak eksikligi ek 6demeler ve saglik tesislerinin 6zel fonlarindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica son 5 yil igerisinde 288.9 milyon som toplanamamustir. Degerlendirecek olursak 2009-2013 tarihleri
karsilagtirildiginda, 2019 ve 2020 yilindaki zorunlu saglik sigortasina ayrilan kaynagin oldukca diisiik
oldugu gorilmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Ulkelerin saglik sistemleri ile sosyal giivenlik modelleri arasinda yakin iliski vardir. Her iilke kendi saglik
sistemi biinyesinde farkl1 saglik modellerini barindirir. Ingiltere i¢in bu model; Beveridge, Almanya i¢in
ise Bismarck modelidir. Beveridge modeli evrensel saglik modeli oldugu gibi Bismarck ise hem modern
sosyal gilivenligin temelini olustururken hem de sosyal sigorta modelinin kendisidir. Ge¢mis tarihe
bakildiginda; Kirgizistan topraklari, SSCB’nin kontrolii altinda idi. Dolayisiyla SSCB biinyesinde birgok
devletleri barmdirdig: igin, tek bir merkezden Sovyet saglik sistemi uygulaniyordu. Ozellikle saglik
hizmetinin alinmasi noktasinda arzin kisitli talebin ise cok olmasi nedeniyle Sovyet saglik sistemi yetersiz
kalmaktaydi. Bunlar arasinda donanimli hastanelerin ve yetismis saglik personellerinin azligin1 da
siralayabiliriz. Akabinde ise Kirgizistan’in kendi bagimsizliginin ardindan, saglik sistemi daha da sekteye
ugramis ve saglik finansmanindaki sorunlardan dolay: cepten 6deme denilen saglik hizmetini satin alma
durumu yayginlasmustir.

Oyle ki, Kirgizistan CSH’nin (Cari Saglik Harcamas1) GSYIH’ye orani oldukga diisiiktiir. CSH igerisinde
yer alan ilag, Kirgizistan’da olduk¢a pahali olmakla beraber, insanlar bu ihtiyaglarini bireysel olarak cepten
O0deme seklinde karsilamaktadirlar. Dolayisiyla bu da gelir esitsizligi olan bir {ilkede satin alama giicii
diisiik olan ailelerde sorun olusturmaktadir. Bu kapsamda kisi bast milli gelir iyilestirilmeli, saglik
harcamalarinin GSY1H icindeki pay1 artirilmahdir. Ikinci bir konu ise saglik hizmetlerinde en énemli yer
tutan saglik arzi durumudur. Bu hususta, gerek kamu gerekse Ozel sektor tarafindan tam tesekkdllii
hastanelere ihtiyag vardir. Ozellikle donamimli, alaninda uzman saglik personellerini de buna eklemekte
fayda olacaktir. Ayrica, Kirgizistan’in sosyal giivenlik fonuna ayrilan biitgenin oldukea yetersiz oldugu bir
gercektir. Verileri degerlendirdigimizde, bu biitge ile Kirgizistan’da sosyal giivenlik faaliyetlerinin
yiriitiilmesi imkansizdir.

2 Zorunlu saglik sigorta fonu (ZSSF) (FOMS-®OMC)


https://www.google.com/search?q=CAPAROVA
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Oneriler olarak Kirgizistan’da sosyal giivenlik bilinci ¢ok azdir. En basta bu bilincin yayginlastirilmast
gerekmektedir. Ozellikle emeklilik maaslar1 ¢ok diisiik olup, zorunlu saghk sigortasina iliskin eksiklikler
ivedilikle giderilmeli, bunun yaninda emekli maagslart ve calisan memurlarin 6zliik haklar1 da yasa
cergevesinde iyilestirilmelidir. Saglik sisteminde ilag ve hastane masraflarina bakildiginda ise onemli
saglik revizyonlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada sosyal gilivenlikte 6énemli bir yer tutan; ilag,
tedavi ve bakim giderleri i¢in genel biitce icerisinde saglik harcamalarinin payi artirilmalidir.
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Giircistan’daki Etnik Catismalarda Rusya’nin Rolii:
Baris KOMAR?, Nihat YILMAZ?

Ozet

SSCB’nin dagilmasinin ardindan gelen siirecin ilk zamanlarinda Kafkasya’nin genelinde bir gii¢ boslugu ve giivensizlik ortami olugsmustur. Rusya
Federasyonu ise bu ortamda SSCB’nin eski giigve prestijini miras olarak gérmiis ve bu bolgede aktif rol oynamaya galigmistir. Bolgenin stratejik
tilkelerinden biri olan Giircistan’da da 6zellikle etnik meselelerde Rusya’nin etkisi goriilmiistiir. Bolgedeki yer alt1 kaynaklar1 da bu istegin dnemli
tetikleyicilerinden biri olmustur. Ozellikle Osetya ve Abhazya bolgelerinde yasanan ayrilikgi etnik catigmalar bolgede istikrarsizligin temel sebebi
olmustur. Bu makalede s6z konusu catismalar ve istikrarsizlik ortaminda Rusya’nin rolii irdelenecektir. Elbette bu inceleme Rusya, Giircistan ve
bolge halklarinin perspektifi ayr1 ayr1 goz oniinde bulundurularak yapilacaktir. Ayrica tarihsel bir perspektif ile giincel durum degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Etnik Catisma, Rusya, Giircistan, Abhazya, Osetya

Russia’s Role in Ethnic Conflicts in Georgia
Abstract

In the early days of the process following the collapse of the USSR, a power vacuum and an atmosphere of insecurity emerged throughout the
Caucasus. The Russian Federation, saw the former power and prestige of the USSR as a legacy in this environment and tried to play an active role
in this region. In Georgia, which is one of the strategic countries of the region, Russia's influence was observed, especially in ethnic issues. The
underground resources in the region have also been one of the important triggers of this desire. Particularly, separatist ethnic conflicts in Ossetia
and Abkhazia regions have been the main cause of instability in the region. In this article, the role of Russia in the aforementioned conflict and
instability environment will be examined. Of course, this examination will be made by considering the perspectives of Russia, Georgia and the
peoples of the region separately. In addition, the current situation will be evaluated with a historical perspective.

Keywords: Ethnic conflict, Russia, Georgia, Abkhazia, Ossetia
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Giris

Etnik catigmalarin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok etken s6z konusudur. Fransiz devriminin baglattig
milliyet¢ilik duygusu birden fazla etnisiteye sahip olan imparatorluklarin ¢éziilmesine sebep olmustur.
Bunlar arasinda Sovyetler gibi kolektif yapilar da yer almaktadir. Milliyetciligin besledigi bagimsiz olma
diisiincesi de her ulusun kendi hiir oldugu ayr bir devlet kurma fikrini de beraberinde getirmistir. Bu
diisiince sonucu her {ilkenin bagimsiz bir devlet statiisii elde etme girisimlerini etki eden faktorler de

degiskenlik gosterebilir. Dolayist ile bahse konu bu ¢alismaya kaynaklik eden {ilke ve etnik gruplar
kendilerine miinhasir 6zellikleri ile ele almak gerekmektedir.

Caligma konusunu olusturan Giircistan ve sinirlari igerisindeki etnik catigmalarin gegmisi oldukea eskiye
uzamaktadur. ilk olarak Giircistan’in Sovyetler Birligi ddneminde bu birlik i¢inde yer alan ve tam anlamiyla
bagimsiz olmayan bir devlet oldugunu belirtmek gerekmektedir. Dolayisiyla Giircistan’in Rusya ile
arasinda ortak tarih, gecmis ve yasanmisliklar kapsaminda bir bag vardir. Dahasi Giircistan’da ortaya ¢ikan
tiim etnik sorun, catisma ve savag durumunda Rusya’nin olumlu ve olumsuz manada mecburi bir dahili s6z
konusudur. Bu acidan ele alindiginda Rusya’dan bagimsiz olarak Giircistan’daki etnik meseleleri ele almak
hem gergek dis1 hem de eksik bir degerlendirme olacagi kagimilmaz bir durumdur. Bu béliimde dogrudan
Rusya iizerinden Giircistan’daki etnik ¢atismalar degerlendirilecektir. Bunu yaparken tarihsel siire¢ olarak
bir sira takip edilmeyerek kronolojik biitiinliik yerine Rusya’nin uyguladig1 politikalar dogrultusunda bazi
tarihsel olaylara yer verilecektir.

Sovyet Rusya’nmin Kafkasya ve Trans Kafkasya Politikalari

Kafkasya, Rusya i¢in Avrupa ve Orta Asya arasindaki gecisi saglamasi ve bir koprii vazifesi gormesinden
otiirii oldukca 6nemlidir. Bununla birlikte Karadeniz ve Hazar Denizine kiyisinin olmasi Rusya agisindan,
Bogazlar, Akdeniz ve Siiveys kanalina inmek, bolgesel ¢ikarlarina bir olanak saglayacagindan kritik 6neme
sahip stratejik bir bolgedir. Kafkasya sahilindeki Abhazya ve Hazar denizi kiyisindaki Dagistan 6nemi
artmaktadir. Zira yine Rusya agisindan Kafkasya’daki deniz ticareti ve tagimaciliginin énemi giderek
artmaktadir. Rusya’nin ¢ikarlari agisindan Kafkasya bolgesindeki etnik Rus niifusun daha fazla oldugu
Krasnodar, Rostov ve Stavropol gibi sehirlerde istikrarin saglanmasi ve korunmasi 6nem arz etmektedir.
Rusya’nin ¢ikarlarinin giivence altinda kalmasi durumu, Kafkasya’da ortaya ¢ikabilecek bir etnik ¢atigma
ile tehlikeye girebilir. S6zgelimi, Karadeniz, Bogazlar, Akdeniz ve Siiveys kanali ile sicak denizlere inme
imkén1 ve dahi diinya pazarina iiriin ihraci noktasinda oldukca biiylik zarar ortaya c¢ikacaktir. Kafkasya
bolgesinde Rusya’nin Novorossisk ve Tuapse olmak iizere iki limani bulunmaktadir. Bu limanlarda petrol
tesisleri yer almaktadir. Novorossisk limani, eski Sovyetler Birligi doneminin dnemli ii¢ limanindan
biriydi, ayrica Bakii ve Kazakistan’dan gelen petrol boru hatlarinin Karadeniz’e agilma noktasinda yer
almaktadir.*

Rusya’nin Kafkasya’da bulunan petrol rezervlerinin % 34’{i Stavropol bolgesinde, % 33’0 Cecenistan ve
Ingus Cumbhuriyeti’nde, % 27’si Krasnodar bolgesinde, % 5°i Dagistan’da ve % 1’i Kabardey-Balkarya
Cumhuriyeti’nde yer almaktadir. Kafkasya petrol ve dogalgaz rezervleri, Rusya i¢in ¢cok fazla dneme sahip
olmasa bile, Hazar petrollerinin bat1 {ilkelerine ulastirilmas1 baglaminda planlanan boru hatlarmin gectigi
yer olmasi nedeniyle Kafkasya Rusya i¢in ¢ok 6nemli bir degere sahiptir. Ayni zamanda bu bdlgede petrol
rafinerilerinin ve petrokimya tesislerinin bulunmasi Rusya icin stratejik ve ekonomik 6nem tasimasi
anlamina gelir. 1994-1996 ve 1999-2000 senelerini kapsayan giinlerde devam eden Cegen-Rus savasi
sirasinda Cegenlerin niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu kaybettigi bilinmektedir. Rusya’nin sahip oldugu
dogal kaynaklar ile stratejik bolgelerde konumlanan Kafkas iilkeleri Rusya Federasyonu igin vazgegilmez

4 Sapmaz, A. (2008). Rusya'nin transkafkasya politikas1 ve Tiirkiye'ye etkileri (Vol. 356).Ankara: Otiiken Nesriyat. a.g.e., s. 3444,
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bir degerde oldugu da vurgulanmaktadir.®

Orta Asya ile Ortadogu’yu Avrupa Rusya’s1 birbirine baglar. Dogu-bati1 yoniinde denizlere en kisa ve uygun
olarak Orta Asya iizerinden baglanir.®

Asya ve Avrupa kitalarini birbirinden ayiran bolgenin yiizél¢iimii yaklasik 450.000 km?’dir. Biiyiik Kafkas
daglar1 bolgenin en degerli yiikseltisidir. Bu dag kusagi Hazar Denizi sahilindeki Bakii’den, Karadeniz
sahilindeki Anapa’ya kadar uzanmaktadir. Bu daglar asilmasi zor olan birer cografi engeldirler. Bu dag
kusaginin iki tarafinin gegisi diizenleyen baslica noktalar Hazar Denizi’nin bati kiy1 kesiminde bulunan ve
Dagistan ile Azerbaycan arasinda baglantiy1 saglayan Derbend Gegidi ile Kuzey Osetya ile Giiney
Osetya’y1 birbirine baglayan Biiyiik Kafkas Daglari, Kafkasya’yr iki kisma ayirir: Kuzey Kafkasya
Transkaftkasya (Giiney Katkasya/Mavera-i Kafkasya/Zakafkasya) Giineyden Samur Nehri, Kafkas Dag
silsilesi ve Ingur nehri, dogudan Hazar Denizi, batidan Azak Denizi ve Karadeniz, kuzeyden ise Kuma
Nehri ve birgok géliin olusturdugu Manig Hatti ile ¢evrelenmis bolgeye Kuzey Kafkasya denmektedir.’

Bolgesel olarak Kuzey Kafkasya, Rusya Federasyonu’na bagli yedi otonom cumhuriyetten olusmaktadir.
Bunlar; Adigey, Kara-cay-Cerkes, Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Cegenistan, Ingusetya ve Dagistan
cumhuriyetleridir. Transkafkasya konum olarak, kuzeyinde Biiyiik Kafkas Daglari, dogusunda Hazar
Denizi, giineyinde Iran, batida Tiirkiye ve Karadeniz arasinda kalan bolge olarak tanimlanmaktadir.
Transkafkasya bolgesinde Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan bagimsiz devletleri bulunmaktadir.
Cografi konum olarak Kuzey Kafkasya Avrupa kitasina, Transkafkasya ise Asya kitasinin igerisinde kalan
bolgelerdir. Dil, din ve etnik gruplar baglaminda Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan farkli yapiya sahip
olduklar1 halde bu ¢ iilkeyi bir biitiin bolge olarak tanimlamada ekonomik baglar, tarih ve cografya gibi
kavramlar yeterli olmustur. Rusya yillardir siiregelen sicak denizlere inme arzusunu gerceklestirmek i¢in
Balkanlar ve Tiirkiye’de bulunan Bogazlar ile birlikte stratejik dneme sahip Transkatkasya’ya da biiyiik
deger atfetmektedir.®

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagitilmasinin ardindan ciddi anlamda zihni bir bunalim
yasayan, 1990’11 yillarin ilk yarilarinda “pargalanabilecegi” dahi sdylenen ve 6zellikle Cegenistan’daki
bagimsizlik miicadelesi baglaminda bunun gergeklesebilecegine dair analizler yaymlanan Rusya, o
donemde ve giiniimiiz itibariyle de ‘saygin’ bir kiiresel giic olarak sistemdeki konumunu almig
durumdadir.®

Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Ukrayna olmak lizere ii¢ Slav Cumhuriyeti 8 Aralik 1991 tarihinde
bir araya gelerek SSCB’yi ( Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) dagittiklarini resmen ilan etmislerdir.
Bu siyasi yapinin yerine ise Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu (BDT) kurduklarini agiklamiglardir. 21
Aralik 1991 tarihinde SSCB’nin beynelmilel bir varlik olarak goriiniirliigii kalmamistir. Bu tarihte Baltik
Cumbhuriyetleri, Azerbaycan ve Giircistan haricinde biitiin SSCB devletleri Almat1 sehrinde toplanarak “
Almat1 Deklarasyonu” olarak da bilinen Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulus bildirgesini imza
altina almuslardir.°

1991 senesinde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte uluslararasi iligkiler anlaminda yeni bir diizen yeni bir
sistem kurulmugtur. SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan mirasin bilyiik bir kesimini kendisine alan Rusya

5 http://www.cerkes.net/bilgi-deposu/kafkasya-nin-cografi-konumu-ve-stratejik-onemi-t21112.html, 06.09.2021 adresinden
erigildi.

6 Okan Mert. Tiirkiye'nin kafkasya politikasi ve Giircistan, Istanbul: 2004, s. 16.

" Sapmaz, a.g.e, s. 20.

8 Sapmaz, a.g.e., s. 19-23.

9 Goktiirk Tilysiizoglu, “Rusya Dis Politikasi’mn Etkin Silah1: Donmus Catisma Bélgeleri”, Giivenlik Stratejileri, C. 13, S. 26,
2017, s. 188.

10 Shantadze, B. (2006). Giircistan'nin komsulari ile iliskileri ve jeopolitik etkinin incelenmesi. (Yiiksek Lisans). YOK Ulusal Tez

Merkezi. (187781). , a.g.e., s. 1.
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Federasyonu, uluslararasi arenada bir aktor olarak kendine yer edinmistir. Gorbagov’un seffaflik (glasnost)
ve ekonomide yediden yapilanma (perestroyka) politikalarinin uygulanmasiyla daha da derinlesen buhran,
birlik {iyesi olan devletler- cumhuriyetler pes pese bagimsizliklarini ilan etmistir. Devaminda SSCB’nin
yerini alan Rusya Federasyonu yeniden insa edilen cografi sinirlari, bu paralelde dis politika ve giivenlik
algis1 ve milli kimlik arayisi ile yeni diinya diizeni iginde ve uluslararasi sistem dahilinde kendi varligin
korumak ve giiglendirmek i¢in miicadele etmeye baglamigtir. !

Konu bagligina tam anlamu ile giris yapmadan 6nce c¢alisma baglaminda bahsedilen bolgelerden ilk olarak
Kafkasya daha sonra ise Transkafkasya kelimelerinin mana ve mehazlarini ifade etmek yerinden olacaktir.
“Kafkas” ya da “Kafkasya” ad1 tarihte ilk olarak Yunan filozoflardan Aiskhylos’un M.O. 490°da yazdig,
“Zincire vurulmus Zevk ve Eglence” adli eserinde kullandig1 “Kavkasos Dag1” deyimi ile ortaya ¢ikmustir.
Kafkas kelimesi, Fars¢ca Kafkah yani Kaf Dagi’ndan tiiretilmistir. B6lge eski Yunan’dan Romalilar’a kadar
“Kavkasus” olarak bilinmekte, RoOnesanstan sonra ise Hiimanistlerin eserlerinde, “Caucasus”,

“Caucasia”,Caucasie” gibi isimlerle nitelendirilmistir.'?

Transkafkasya bolgesine ise Ruslar “Zakavkaz”, ingilizler “Transcaucasus”,Osmanli ve Araplar “Mavera-
i Kafkasya” seklinde ifadeler kullanmistir ve Giiney Kafkasya anlamindan ¢ok “Kafkas Gtesi” anlamim
kullanmasi tercih edilmistir.*®

Transkafkasya bolgesi, kiiresel jeopolitik olarak zengin dogal kaynak rezervlerinin oldugu, 6nemli
ulastirma hatlarinin tizerinde bulunan cografyadir. Bu konum 6zelligi ile Avrasya’nin giiniimiize ve dahi
gelecege yon verecek kadar 6nemli bir alan oldugu agiktir. Bélgenin bu nitelikleri hem bdlgesel hem de
kiiresel so6z sahibi giiclerin ekonomik, askeri, jeopolitik olarak menfaat odagindadir. Bu cografyadaki
giivenlik ve gii¢ merkezi boslugu Avrasya’daki istikrara golge diisiirebilir niteliktedir.*

Transkafkasya diinyanin zengin dogal kaynaklara sahip bolgeleri arasindadir. Petrol ve dogalgaz jeopolitigi
o cografyadaki basta ekonomik olmak iizere siyasi ve askeri gelismelere etki eden ve Onde gelen
faktorlerdendir. SSCB’nin dagilmasiyla beraber Transkafkasya, Orta Asya’da Hazar Denizi bolgesinde yer
alan zengin petrol yataklari uluslararasi sirketlerin yogun ragbetine konu olmus ve ardi ardina milyarlarca
dolarlik projeler hayata gecirilmistir. Bakildiginda giiclii devletler icin sahip olduklar1 dogal kaynaklar,
jeopolitik konumlar1 6nemli avantajlar sagladig1 goriilmektedir. Ancak bu durum Transkafkasya bolgesi ve
onun oldugu gibi kiiciik, gli¢siiz ve gegmiste devlet gelenegi olmayan devletler icin bu sahsi olarak biiyiik
olumsuz durumlara maruz kalma olay1 yasanabilmektedir. Kiiresel ve bolgesel giicler menfaatleri dolayisi
ile bolgede etkin konumda olup s6z sahibi olmaya ¢aligmaktadirlar. Bunun yani sira Transkatkasya, Rusya-
Ortadogu, Rusya-Akdeniz ve Rusya-Afrika arasinda baglantiy1 saglayan tek gegit konumundadir.®®

Rusya Federasyonu; ABD, AB, Tiirkiye, Pakistan ve Suudi Arabistan gibi dis gii¢lerin bu bélgede etkisiz
olmasi gayreti icerisindedir. Rusya Federasyonu SSCB’nin ¢okmesiyle eski niifuz bolgesinde etkinligini
kazanarak canliligin1 ve kaliciligini saglama hedefindedir. Bu kapsamda giiney kusagini olusturan Basra
Korfezi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz biitiinliigii, Rusya’nin oldukg¢a eski olan ve halen de devam eden
jeopolitik hedeflerinin odagi olmaya devam etmektedir. Transkafkasya ise Rusya’nin bu bolgelere kolayca
miidahale olmasim saglayan bir cografyadir.'®

Kafkasya bolgesini Rusya, 16. yilizyilin sonlarindan itibaren kontrol altina almaya baslamis, fakat bu
hedefine tam anlami ile 1860’larda ulasabilmistir. Carlik Rusya déneminde emperyalizm fikriyle isgal

11 Rami Sayilman ve Cigden Sayilman, Rusya’nin Avrupa Giivenligindeki Konumu, Ankara: Phoenix, 2004, s. 294.
12 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politika Perspektifinden Giiney Kafkasya, istanbul: Baglam Yayinlar1, 2003, s. 59.
13 Demet Sefika Acar, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Kafkaslar ve
Giivenlik Sorunlar1”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, S. 5, 2005, s. 164-166.
14 Alexander Goncharenko, “Caspian—black Sea Security Challenges
and Regional Security Structures”, The Quarterly Journal, C: 3, S. 2, 2004, s. 1-7.
15 Sapmaz, a.g.e., s. 33-36.
16 Yagsar 1. Hacisalihoglu, Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tiirkiye: Jeopolitik Analiz, istanbul: Cantay Kitabevi, 2001, s. 131.
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edilen bu bolge, I. Diinya savasi sirasinda Carlik Rusya’nin yikilmasiyla bagimsizligini elde etmistir.
Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ise bagimsizliklarin1 1918 yilinda ilan etmis olmalarina ragmen
bagimsizliklar sadece 3 yil siirebilmistir. Kizil ordunun 1921 yilinda Kafkasya bolgesine girmesi
sonrasinda Ruslar, Sovyet sistemi anlayisiyla bolgede egemenlik kurmuslardir. Sovyetler Birligi ele
gecirdigi cografyada strateji olarak cografyayr otonom cumbhuriyetlere ve bolgelere ayirarak yonetme
yoluna gitmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birliginin ¢cokmesiyle birlikte Rusya’nin Kafkasya politikasini da
yeniden stilize etmeye baglamistir.!’

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte dis politikada nasil bir yol takip edecegini kestiremeyen Rusya
Federasyonu, kisa bir zaman sonra “yakin ¢evre” doktriniyle bolgede etkin olmaya ¢alismigtir. '8

Rusya’nin yakin g¢evre politikasinda iki 6nemli etken s6z konusudur. Bu etkenlerden birincisi, Rusya
Federasyonu’nun sinirlarinda, yakin ¢evresinde meydana gelen sinir anlagsmazliklari kaynakl ¢atismalarda
arabulucu rolii listlenme girisimleridir. Bu s6z konusu girisimler hem bir siyasi hem de bir stratejik amag
icerir. BOylece Rusya Federasyonu bolgeye kendisinin saglamis oldugu istikrar sayesinde hakim
olabilecektir. Bunun yaninda da ulasim ve iletisim yollarinin kontrolii de amaglamaktadir. Yakin cevre
politikasiyla Rusya Federasyonu’nun gerceklestirmeye calistigi ikinci hedefi ise “yeniden entegrasyon”
dur. Bundan kasit, eski SSCB cumbhuriyetleriyle tekrar siyasi, ekonomik ve askeri bir birlikteligin yeni bir
entegrasyonla saglanmasidir. SSCB’nin dagilmasi ile soguk savas sonrasi donemde olusturulan Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) bu amagla kurulmustur.®

Rusya Federasyonu’nun uluslararasi ve diinya siyasetinde daha fazla etkin olma talebi 1990’larin
sonlarinda basa gegen Vladimir Putin déneminde etkili olmaya ve hayata gegmeye baslamistir. Dolayisiyla
bu durum Rusya Federasyonu’nun Kafkasya politikasini da bizzat ve dogrudan etkilemistir. Bakildiginda
Rusya Federasyonu genel olarak Putin doneminde, niifuzu altindaki bolgelerde siyasi ve askeri etkinligini
artirmaya, enerji politikalarinda s6z sahibi olmaya ve bolgesel istikrarin ve istikrarsizligin kaynagi
oldugunu gostermek amaciyla hareket etmektedir.?’ Bolgede yasanabilecek tiim faktorlerdeki hareketliligin
bizzat muhataplar1 oldugunu gdstermeye ¢aligmistir.

Rusya’nin ¢ok eski tarihlerden bu yana temel ve asil hedefi olan “sicak denizlere” inebilmesi i¢in Giiney
Kafkasya bolgesi hayati 6éneme haizdir. Bu 6nemin asil temelinde; jeopolitik ve jeostratejik agidan
Rusya’nin giivenligi, ekonomik ¢ikarlar1 ve siyasi hedefleri yatmaktadir.?

Rusya’nin bu bolgede takip ettigi politikada yatan paradoks, Giiney Osetya ve Abhazya’da izledigi politika
ele alindiginda hem bolgedeki sorunlar1 besleyen ve tirmandiran hem de bu sorunlara ¢éziim bulacak
yegane diyaloglardaki isbirligine dahil olan paradoksal bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir.??

Rus Egemenligi Altindaki Abhazya

Tarih boyunca Rusya kendi menfaatlerini 6n planda tutmay1 hedefleyen ve bu ugurda adimlar atan bir iilke
olmustur. ‘Bdl ve yonet’ politikasini benimsemis ve uygulamig bir devlet olmustur. Bu politika Carlik
Rusya ve SSCB doneminde de uygulanmistir. Tabi Sovyet doneminin ardindan da bu politika ile basari

17 Paul B. Henze, “Russia and the Caucasus”, Perceptions, C. 1, S. 2, 1996, s. 53-58.

18 Murat Giil, “Russian and Azerbaijan: Relations After 1989, Turkish Journal of International Relations, C. 7, S. 2-3, 2008, s.
46-48.

19 Jim MacDougall, “Russian Policy in The Transcaucasian ‘Near Abroad’: The Case of Azerbaijan”, Demokratizatsiya,
C.5,S.1,1997,s. 89-92.

20 pavel K. Baev, “Russia’a Policies in Southern Caucasus and the Caspian Area”,European Security, C. 10, S. 2, 2001, s. 94-99

2! Duhan Kalkan, * Giiney Kafkasya Bolgesi’ndeki Etnik Catisma Alanlar”, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 138.

22 ()zge Bozkaya ve Sedef Eylemler, “ Giiney Kafkasya’da Ulke iginde Yerinden Edilmis Kisiler Sorunu: Avrupa Birligi’nin
Yaklasimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, C. 18, S. 1, 2019, s. 128.
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saglanmaya calisilmistir. Birden ¢ok etnik, ulusal, maddi ve manevi varliklara kars1 bu asimilasyon igeren
politika dayatilmistir. Milli ve etnik tiim unsurlar1 bastirarak bir ve tek smifli toplum (Sovyet Halk)
olusturma cabasi Lenin doneminde hayata gegmeye baslayan ‘Milletler Politikasi” baglaminda goc, iskan
gibi uygulamalar SSCB sonrasinda neticesi agir olan hadiseler meydana getirmistir. Etnik catigmalar Rusya
sonrasina tasan en ¢ikmaz mirastir. Bu anlamda etnik gesitliligin en fazla oldugu bolge olan Kafkasya’da
SSCB sonrasinda en fazla problem yasayan bolge olmustur. Birden fazla etnik grubu iginde barindiran
Giircistan’da bu durumdan payina diiseni hig siiphesiz almigtir.?

Gorbagov’un Onciiliik ettigi Glasnost (agiklik) ve Perestroyk (yeniden yapilanma) siirecinde Giircistan’da
bag gosteren bagimsizlik kapsaminda atilan adimlar Abhazya ve Gliney Osetya’da etnik hareketlilige sebep
olmustur. 1989°dan itibaren baglayan ve Abhazya’dan baslayarak Giiney Osetya bolgesini de kapsayan
statii ve kimlik sorunlarini meydana
cikarmistir. Her iki ozerk bolge de Glircistan’dan ayr1 olarak, bagimsiz cumhuriyet kurmak
istemislerdir. Zviad Gamsahurdia’nin milliyet¢i tutumu ve tavri etnik bolgelerdeki ayrilik hareketlerine hiz
kazandirmis ve catismalar baslamistir. Baslayan bu catismalar Osetya’da 1992°ye, Abhazya’da ise 1994°e
kadar siire gelmistir.?*

Meydana gelen bu c¢atigmalara Rusya arabuluculuk vesilesiyle karismig, ancak kesin bir ¢oziim
iiretilememistir. Gliney Osetya’da, baris giicii Giircii, Oset ve Rus askerlerinden, Abhazya’da ise Birlesmis
Miletler Askeri Gozlemci Misyonu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ortak Baris Giicii’nden
olusmaktadir.?®

Rusya’nin bdl, pargala ve yonet politikasi burada da goriilmektedir. Aciktir ki Giircistan’1 gii¢ bir durumda
birakan bu kotii hadiseleri Rusya gizliden desteklemistir. Yapilan bu destekleme hareketini, yani
Abhazya’daki gergin catigmalar1 Rusya’nin desteklendigini de bizzat Abhazya yetkilileri aciklamistir.
Burada dikkat ¢eken kisim ise Rusya’nin bu tehlikeli karigikliklart kendi menfaatleri dogrultusunda stilize
etmesidir. Rusya’nin Abhazya’y1 destekleme veya desteklememesinin altinda tamamen kendi ¢ikarlar ve
bolgesel politikalar1 yatmaktadir. Menfaatlerine ulasinca Abhazya’dan destegini ¢ekmesi ve Giircistan’t
desteklemesi bu duruma bir 6rnektir. Fakat Abhazya bagimsizligini ilan edince Rusya buna sessiz kalmis
ve Abhazya’y1 gizlice desteklemistir. Cilinkii Abhazya, Rusya sinirinda yer alan ve Karadeniz baglantisini
saglayabilecek Shumi limanina sahip bir kenttir. Bu liman ayn1 zamanda turizm ve tatil bolgesi olarak ilgi
gormekte olan turistik bir cografyadir. Rusya’nin evveliyatindan giiniimiize en biiyiik amaglar1 arasinda
bulunan sicak denizlere inme planlar1 bu dlgiide Abhazya’ya ayricalikli bir deger kazandirmaktadir.?

Uluslararas1 arenada Giiney Kafkasya, transit pazar yolu iizerinde oldugu icin 6nemi biiyiiktiir. Bu 6nem
sebebi ile Hazar Enerji Rezervlerinin hem siyasi hem de ekonomik anlamda fayda alani genistir. Bu fayda
alan1 Giiney Kafkasya agisindan Rusya Federasyonu’nun Hazar Bdlgesine olan etkisi, ekonomik gibi
bircok acidan faydali oldugu kadar bati iilkelerinin bu bdlgeye ilgi duymasini da tehlike olarak algilayip
endise uyandiran durumlarda meydana getirebilir.?’

26 Agustos 2008 tarihi Abhazya ve Giiney Osetya i¢in 6nemli bir tarihtir. Rusya Hem Abhazya’nin hem
de Giiney Osetya’nin bagimsizligini resmi olarak bu tarihte tanimistir. Rusya’nin Bu resmi tanima karari
dis politika agisindan radikal bir doniisiimiin belirtisi olmustur. Bununla birlikte Rusya Federasyonu o
cografyadaki ‘Hami Devlet’ olarak varligimi da pekistirmistir. Ozellikle Abhazya’nin taninma kararinin
hemen ardindan Giircistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndaki iiyeligine son vermistir. Ciinkii Giircistan
zaten bir taviz olarak bu topluluga girmisti. Bu zaman diliminde BDT giigleri de Abhazya’dan ¢ekilmis,
2009 Haziran’inda da UNOMIG’in Abhazya’daki misyonu sonlandirilmistir. Ancak UNOMIG’1n

23 Shantadze, a.g.e., s. 108-109.

24 Shantadze, a.g.e., s. 109-110.

% Shantadze, a.g.e., s. 109.

% Shantadze, a.g.e., s. 109-110.

2" Alexander Rondeli, ‘Pipelines and Security Dynamics in The Caucasus’ Insght Turkey, C. 4, S. 1, 2002, 5.13-14.
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misyonunun uzatilmamasinda BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olarak Rusya devreye girmistir.
Rusya’nin bu politikasinda degisiklige gitmesinde ve Abhazya’y1 desteklemesinde etken olan ilk siradaki
sebeplerinden birisi Giircistan ile dis politika yonelimlerindeki farklilik ve geliskilerdir.?®

2008 Agustos ayinda yasanan savas Abhazya ve Gliney Osetya’nin bagimsizliklarini kazanmasi ile sonug
bulurken ayn1 zamanda Rusya’nin da {stiinliiglinlin ortaya ¢iktig1 sdylenilebilir. Bu netice Giircistan’in
Bati’ya olan giivenine zarar vermistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda sinirli imkanlardan dolay1 yeterli ve
etkin destegi saglayamamis olmasi ile bolgedeki olumlu imajinin sekteye ugradigi ifade edilmektedir.
Heniiz yakin sayilabilecek bir gegmiste 2010 yilinda Subat ayinda Rusya’nin Abhazya’da askeri {is
kurmasina yonelik bir anlagma imzalanmigtir. Bu anlagma ile Rusya’nin Karadeniz’deki varolusunu daha
da kuvvetlendirmis, bolgede hakim bir gii¢ olma yoniinde Rusya adina énemli bir adim atilmustir.?®

Rusya’nin Abhazya’y1 tanimasi menfaatleri dogrultusunda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Abhazya
acisindan Rusya’nin resmi olarak tanimasi, memnuniyet verici olmustur. Ancak tarihsel gecmis ve
deneyimler bu duruma ihtiyatl yaklagsmay1 da beraberinde getirmistir. Burada BM Giivenlik Konseyi daimi
iiyesi olan Rusya’nin Abhazya’y1 tanimasi da beynelmilel anlamda asimetrik bir giice sahip oldugunu da
vurgulamak gerekmektedir.*°

Abhazya ve Giiney Osetya Rusya tarafindan taninmig ancak batili iilkeler tarafindan taninmamaistir. Ayrica
Bagimsiz Devletler Toplulugu tarafindan da taninmamistir. Ekonomik, sosyal, jeopolitik olarak iligkilerin
ve is birliginin ¢ok fazla bir sey degistirmedigi iilkeler Abhazya’y1 tanimistir. Rusya’nin Abhazya’y1
tanimasindan sonra Rusya ile olumlu bir iligki bagi bulunan Veneziiella, Nikaragua gibi lilkeler Abhazya’y1
tanimistir. Pasifik Okyanusun tam ortasinda konumlanmis olan Nauru adasi da 2009 yilinda Abhazya’y1
tanimustir. 2018 yilinda ise Cerkes-Abhaz diasporasmin yasadigi ve Rusya’nin etkin konumda oldugu
Suriye de Abhazya’y1 tanimstir.%!

Rusya ve Abhazya arasinda 2015 yilinin Mart ayinda askeri ve giivenlik agisindan stratejik degere haiz bir
anlasma zemini hazirlanmistir. Uzerinde mutabakata varilan bu anlasma ile Rusya ve Abhazya arasinda bir
ittifak saglanmigtir. Bu ittifak askeri anlamda maddeleri de kapsamaktadir. Hususi olarak bes, alti ve
yedinci maddelere bakildiginda Abhazya i¢in Rusya’nin hava, kara ve deniz iizerinden giivenceci bir
pozisyon veya bir rol iistlenmek istedigini sdylemek miimkiindiir. Abhazya acisindan bu anlagma ayni
zamanda digaridan gelebilecek tehlikelere veya Giircistan {izerinden gelebilecek herhangi baskilara karsi
bir giivenlik duvari olma gorevi iistlenme amaci da tagimaktadir. Ancak bunun yaninda Rusya agisindan
bakildiginda Dogu Karadeniz’deki 6zellikle askeri anlamdaki varliinin ve etkinliginin artmasi anlamina
gelmektedir. Siireg icerisindeki gelismeler Rusya’nin Abhazya’daki askeri olarak varligim ve durumunu
korumasina ragmen hem global hem de ekonomik agidan yaganan sorunlar ile 2014 yilindan bu yana Kirim
meselesiyle meydana gelen ekonomik boyuttaki problemlerden kaynakli olarak Abhazya’ya ekonomik
getirilerinde azalma olmustur.®

Rus Egemenligi Altindaki Osetya

Rusya Federasyonu egemenligi altinda bulunan Osetya’y: iyi analiz edebilmek i¢in Osetya ve Rusya
arasinda tarihsel olarak gelisen olaylar1 tiim faktorleri ile ele almak gerekmektedir. Osetya ve Rusya
arasindaki tarihi baga bakildiginda aralarindaki iligki 18. yiizyila kadar uzamaktadir. Ruslarin Kafkasya’da
ilerlemeye baslamalar ile birlikte Osetler Rus egemenligi ¢atis1 altina girmeyi pek ¢ok kez denemislerdir.

28 Muhittin Tolga Ozsaglam, “Sinirli Tanman Abhazya Cumhuriyeti ve Rusya’nin Abhazya’daki Rolii”, Kafkasya Calismalari
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 11, 2020, s. 12.

29 Aslthan P. Turan, “Hazar Havzasi’nda Enerji Diplomasisi, “Bilge Strateji, C. 2, S. 2, 2010, s. 68.

30 Ozsaglam, a.g.e., s. 12.

3 Ozsaglam, a.g.e., s. 13-14.

32 Ozsaglam, a.g.e,,s. 1-20.
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Bu dogrultuda Osetler 1749-1752 yillar1 arasinda S. Petersburg’da devamli el¢ilik bulundurma hakki elde
etmigtir. 1751 yilinin Aralik ayinda Rus Carigesi Elizavete Petrovna Osetya’dan gelen elgilik heyetini
goriise kabul etmistir. Bu kabulden sonra gerceklestirilen goriismelerde Osetya heyeti, Carice
Elizaveta’dan Osetya’nin Rusya topraklari ile birlestirilmesini, Kafkaslar’da bagimsiz dolanim hakk: ve
Ruslar ile giimriiksiiz ticaret yapabilme ayricalig1 gibi isteklerde bulunmuslardir. Rus Carigesi taleplerin
son iki tanesine 1liml1 yaklagmistir. Osetya’nin Rusya’ya katilma istegine karsin ise Osmanli ve Iran ile
aralarindaki miinasebetlerin bozulabilme ihtimaliyle olumlu degerlendirmemistir. Ancak bunlara ek olarak
Rusya yonetimi, Osetlerin Rusya saflarinda olmalarini, inan¢ bakimindan ise Ortodokslugu yaymalari
istenmistir. Bu duruma emsal olarak 1768 yilinda yasanan Osmanli Rus savagi verilebilir. Bu savasta
Osetler Rusya’nin tarafinda yer almislardir. Bu gelismenin devaminda 1770 senesinde Osetler tekrar Rusya
ile birlesme talebini yinelemistir. Bu talebe Rusya, Rus Imparatorlugu Daryal vadisindeki Oset koyii
Tsimi’de ilk karakolunu ve goézetleme istasyonunu kurarak karsilik vermistir. Rus-Osmanli savasinda
Rusya’nin zafer elde etmesi neticesinde imzalanan Kiiclik Kaynarca Antlasmasiyla birlikte de Osetya
topraklar1 Kabardino topraklartyla birlikte Rusya’nin hkimiyeti altina girmistir.>®

Kiiciik Kaynarca anlagmasinin imzalanmasiyla Rus egemenligine gegen Osetlerin belli bir kesimi inang
olarak Islam dinine mensupturlar. Miisliiman olan bu halk anlasma sonrasinda 19. yiizy1l icerisinde
Osmanli Imparatorlugu topraklarina goc etmistir. Genellikle Kars, Mus, Yozgat, Tokat dolaylarindaki
kdylere yerlestirilmiglerdir.3*

Giircistan ve Giliney Osetya’nin beraber yonetilmesi bolgenin Ruslar tarafindan isgal edilmesiyle 19.
ylizyilin ortalarindan sonra olmustur. Carlik Rusya bu bélgenin idaresini Giircii feodallerine birakmustir.
Boylelikle de Giirciiler Giiney Osetya bolgesini kendi topraklari olarak ilan etme hakkina sahip olmuslardir.
Carlik Rusya’s1 bu konuyu deklare etmistir.*®

Rusya’nin uyguladig1 politikalara bakildiginda etnik gruplar ile samimi bir sekilde ilgilenmedigi agiktir.
Rusya daha ¢ok cografi ve stratejik bolgeler ile ilgilenmektedir. Kafkasya 6zelinde bu duruma bakildiginda
durumun askeri ve jeopolitik-jeostratejik bir yonii bulundugu asikardir. Bu politikanin neticesi olarak da
Osetya bolgesi Kuzey ve Giiney olarak Kafkas siradaglari boyunca iki boliime ayrilmistir. Bu ayrilan iki
boliim; Kuzey Kafkasya’da olan ve Gliney Kafkasya’da olan Rus yerel idarelerine birakilmistir. Kuzey
Osetya'nin bir boliimii 19. yilizyilin ortasinda dnce Vladikafkas ilgesi olarak sonra da Askeri Oset ya da
Oset ilgesi olarak ifade edilen Terek Eyaletine bagl olan tek bir idari birim i¢inde toplanmistir. Gliney
Osetya bolgesinin ¢cogu ise Tiflis’e, kiiclik bir kism1 da Kutais eyaletine birakilmistir. 18. yiizyil i¢inde,
Oset feodalleri, Kabardey prenslerine ait topraklar1 kiralayarak Osetlerin kdylere dogru hareket etmesini
saglamaya caligmigtir. Bu strateji sonucu Osetler Mozdok ve Vladikafkas etrafindaki diiz alanlara
yerlesmistir. Bu siireglerin sonunda Osetler igin 19. yiizyilin ilk yarisinda ovaya gogme siireci toplu ve
diizenli bir bigimde tamamlanmis oldu.*

Giiney Osetya bolgesine ve bu bolgede yasanan sorunlar Sovyetler Birligi doneminde de siiregelmistir.
Rusya’da patlak veren i¢ savag 1918-1920 yillarinda neredeyse tiim Kafkasya’ya yayilmistir. Mensevikler
ve Kizil Ordu kuvvetlerinin karsilikli olarak girmis olduklar1 miicadele kisa zamanda Osetya bdlgesinde
de bas gostermistir. Rusya Komiinist (Bolsevik) Partisi’nin Giiney Osetya teskilat yapilanmasi 1918
senesinde olusturulmus ve etkin hale gelmistir. Burada Osetler Giircistan’daki Mensevik hiikiimetini
karsilarina alarak fiili tavirlar sergilemislerdir. Bu girisilen miicadele isyana doniigmiis ancak Giircistan
Sosyal Demokratik Hiikiimeti tarafindan kontrol altina alinmigtir. 1918 yilinin 26 Mayisinda Giircistan
yOnetimi topraklari igerisinde yasayan tiim etnik gruplara kars1 ilimli bir tutum sergileyerek azinliklara esit
siyasi ve sosyal haklar ile kendilerini bagimsiz bir sekilde gelistirme imkanlar1 saglamistir. Glircistan

33 Kalkan, a.g.e, s. 112.
3 Kalkan, a.g.e., s. 112-113.
% Kalkan, a.g.e., s. 113.
% Kalkan, a.g.e., s. 113.



Komar, B. ve Yilmaz, N. 41

bunlara ek olarak 1919 yilinda uyguladigi farkli bir karar ile yerel yonetim mekanizmalarini ortadan
kaldirarak Giiney Osetleri geleceklerini belirleme noktasinda alacaklari kararlari kendilerinin belirlemesine
izin vermemistir.%’

Bu baglamda Oset sorununun meydana ¢ikmasi 1920’lere dayandigi sdylenebilir. Osetya’nin bagimsizlik
seriiveninde Kizil Ordu’nun Giircistan’1t isgali ve nihayetinde Sovyet hakimiyetine girmesiyle
tamamlanamamistir. Sovyet yonetimi Osetya bdlgesini dnce ikiye ayirmistir. Giiney Osetya bolgesini
Giiney Osetya Ozerk Bolgesi ismiyle 20 Nisan 1922 tarihinde Giircistan’a birakmistir. Kuzey Osetya
bolgesini ise 7 Temmuz 1925 tarihinde Rusya Federasyonu’na birakmustir. Ancak Kuzey Osetya Ozerk
Bolgesi 5 Aralik 1936’da Ozerk Cumbhuriyet statiisii almistir. SSCB donemi etnik ve milli ayriliklarin
nispeten daha durgun oldugu bir dénem olmustur. Bu paralelde Kafkasya’da ve tabi Giiney Osetya’da da
bu tip ayriliklar agisindan sessiz ve yavas bir donem olmustur. Bu durumda etkili olan ana unsur hig
siiphesiz SSCB’nin yaydig1 korku ve baskilayici politikasidir. Bakildiginda Giiney Osetya Giircistan’a
bagh bir 6zerk bolge olsa da nihayetinde SSCB’nin ¢atis1 altinda olmasi dolayisiyla sorunlar tehlike arz
edecek boyuta ulagamamistir. Ancak SSCB’nin ¢dkiis siirecine girmesiyle bu durum degisiklik
gostermistir.®

Osetlerin milli bir varlik ortaya koyma ¢aligmalari tarihin her doneminde az ya da ¢ok kendini gostermistir.
Bunlardan en belirgini ‘Birlesik Osetya Projesi’dir. Kuzey ve Giiney’de yasayan Osetleri bir araya
toplayarak tek ¢at1 altinda birlestirme talebi bu projede yogun olarak goriilmektedir.*

Giiney Osetya’nin maddi manevi varlik gosterme taleplerinin karsiti olarak Kasim 1988 yilinda Giircii
dilinin Giiney Osetya bdlgesinde kuvvetlenmesine yonelik olarak kabul edilen kanun Giircii ve Osetleri
tekrar karsi karsiya getirmistir. 1989 tarihinde iki taraf arasinda bir kanun savasi baglamistir. 26 Eyliil 1989
tarihinde Oset dilini gelistirme programi kabul edilmistir. Bu programa gore; Giircii ve Rus dilleri ile
birlikte Oset dilinin de bolgenin resmi dili olmasi talep edilmistir. Fakat Giircii basini Cumhuriyetteki tek
resmi dilin Giirciice olmas1 yoniinde haberler yapmistir. Giiney Osetya’da ki insanlarin az bir kismi
Gilirciice bildiginden aradaki iligkiler yeniden gergin hale gelmistir. Giiney Osetya bu yaynlara tepki olarak
Moskova’ya mektup gondermis, Giircistan’in dil politikasini anti-demokratik temellere kaynak gostererek
sikayette bulunmuslardir.*

Giircistan’1in Abhazya ve Giiney Osetya ile yasadig1 sorunlarda Rusya siirekli olarak miidahil olmustur. Bu
minvalde Rusya 2 Aralik 2007 tarihinde gerceklestirilecek olan genel secimler i¢in Abhazya ve Giiney
Osetya’ya da sandik kurulacagini ilan etmistir. Bu ilan Gircistan tarafindan olumsuz bir tepki ile
karsilanmigtir. Rusya’y1 uluslararasi normlara aykir1 davrandigi gerekgesiyle protesto etmistir.*

2008 senesi Giircistan ile Giiney Osetya arasinda oldukga hareketli gecmistir. O donem Kosova’nin
bagimsizlik siirecinin yasandigr bir donemdi. Rusya Digigleri Bakani Sergey Lavrov Kosova’nin
bagimsizligini ilan ederse kendisi de Giircistan topraklarindaki Abhazya ve Giiney Osetya ile ilgili
politikalarin1 degistirmek durumunda kalacaklarini ifade etmistir. Batili iilkelere Abhazya ile Giiney
Osetya’y1 taniyabilecekleri yoniinde korkutucu séylemlerde bulunmustur. 17 Subat 2008 yilinda Kosova
Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Bu bagimsizlik birgok devlet tarafindan resmen
taninmustir. Kosova’nin bagimsizligi Abhazya ve Giiney Osetya halklari tarafindan biiyiik bir umut kaynagi
olmustur. Rusya’nin Bati’ya verdigi gozdagi ile bu Abhaz ve Oset halklar1 ileri gelenleri Rusya ile
diyaloglarimi artirmislardir. Moskova’ya gelen Abhazya ve Giiney Osetya Devlet Baskanlar1 Sergey
Bagaps ve Eduard Kokoeti yakinda bagimsizliklarinin taninmast i¢in Rusya Federasyonu, Bagimsiz

37Yapic1, ML1. (2007). Kafkasya’nm sorunlu bélgesi: giiney osetya. Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, 2 (3), 71-104.
,a.g.e.,s.. 73-74.
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Devletler Toplulugu ve diger uluslararasi orgiitlere bagvuracaklarini bildirmistir. En nihayetinde 26
Agustos 2008 tarihinde Abhazya ve Giiney Osetya halklarinin bagimsizliklar1 Rusya tarafindan taninmstir.
Cok uzun bir siireden beri bagimsizlik i¢in verilen miicadelede Abhazya ve Giiney Osetya nihai hedeflerine
ulasmiglardir. Bunda Rusya’nin payr da vardir. Rusya bdylece Giircistan ile olan miicadelesindeki
amaglarindan birini gergeklestirmis oldu. Ancak altin1 ¢izmenin fayda miilahaza edecegi konu ise
Rusya’nin bu bagimsizliklar1 tanima kararina basta AGIT olmak iizere pek ¢ok iilke tarafindan tepki
gosterilerek bu tutum elestirilmisgtir.*?

Etnik Catismalarda Rusya Federasyonu Etkileri

Kafkasya bolgesi tarihin her doneminde tartismasiz bir dneme sahip olmustur. Yiizyillar boyunca
medeniyetlerin gecis noktasi olmasi, cografi 6zellikleri, nemli yollar {izerinde bulunmasi, sahip oldugu
jeopolitik konum, enerji kaynaklari, sicak denizlere ulagim anlaminda énemli bir kilit noktasi olmasi gibi
pek cok faktér Kafkasya’'nin ilgi odagi olmasinda etkili olmustur. Bunun yaninda zengin dini, sosyal ve
kiiltiirel yapis1 Kafkaslarin 6nemli olmasinda etkili olmustur. Kaginilmaz olarak tiim bunlarin yaninda bazi
olumsuz durum ve gelismelerde ortaya ¢ikmistir. Bu bdlgenin bir rekabet sahasi olmasi bolgedeki hakim
giiciin hangi devlet yada devletler olacag: gibi konular da giindeme gelmistir.*®> Tam bu noktada Rusya
bolgedeki sahnede yerini almaktadir. Genel olarak Kafkasya da ancak Kafkasya politikalar1 kapsaminda
ise Giircistan’da Rusya’nin hakimiyet kurma cabalar1 her devirde siire gelmistir. Giircistan genelinde veya
iilke i¢indeki belli etnik gruplar iizerinden bu iilkeye hakim olma, iilkenin aldig1 kararlarda dogrudan veya
dolayli olarak s6z sahibi olma gibi bir miicadelesi s6z konusu olmustur ve olmaya da devam etmektedir.

Rusya’nin Giircistan’a ve iilke sinirlar1 i¢inde kalan her gelismeye veya catismaya miidahil olmasinin
altinda birden fazla sebep vardir. Diinya’da soz sahibi olma yarisi, iki kutuplu diinyada varligini ve
egemenligini ortaya koyma amaci bunlardan genel olanlari arasinda sayilabilir. En eski bilinen ve
vazgecilmez degere sahip amaclardan biri de Rusya Devleti’nin sicak denizlere inme, Karadeniz’de tam
bagimsiz olma hayalidir.* Kafkasya bu noktada énemli bir konumu teskil etmektedir.

Kafkasya’da etkin olan giiglerden konumuz geregi Rusya ele alinmaktadir. Rusya’nin Kafkasya iizerindeki
temel politikalarina yon veren belli baghi hususlar s6z konusudur. Rusya’nin Kafkasya’daki etkin olmasi
acisindan Giircistan 6nemli bir aktordiir. Rusya’nin Glircistan bolgesindeki etkinligini anlayabilmek igin
oncelikli olarak Rusya i¢in Kafkasya ve Giircistan’in dnemini, anlamimi bilmekte fayda vardir. Sicak
denizlere inmek, giineyin kontrol altinda tutulmasi, Karadeniz limanlarinin anahtar1 olmasi, giivenlik gibi
pek cok etken bunlar arasinda siralanabilir. Ayn1 zamanda Avrupa ve Orta Asya’nin gecis konumunda
bulunmasi nedeniyle stratejik bir neme sahiptir. Tiim bu sebepler beraberinde Rusya i¢in Kafkasya’ya
hakim olmak ya da bdlgede etkili bir gli¢c olmak hem askeri hem de stratejik anlamda her donem 6nem arz
etmistir.*® Rusya bu politikalar dogrultusunda 1801°de Giircistan’1 ardindan 1810 yilinda ise Abhazya’y1
ele gegirmistir. Daha sonra Osetya bolgesinde de etkin olarak stratejik yararlilik anlamda adimlar atmigtir. %
Caligmanin ilgili boliimlerinde Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya’y1 resmi olarak tanidigi ifade dilmisti.
Bu miidahalelerin ardinda Rusya’nin gergeklestirmeye calistigi belli amaglar oldugu g6z oniindedir.

Caligmanin birinci ve ikinci kisminda Giircistan’da var olan etnik gruplart ve bu gruplarin Giircistan ile
olan iligkileri izah edilmistir. Bu boliimde ise Giircistan’da olan etnik gruplara, Rusya’nin bahsi gegen
¢ikarlar1 dogrultusunda miidahaleleri ifade edilecektir. Giircistan ile iligkileri ve Abhazya ve Osetya

42 Kalkan, a.g.e., .s. 133-135.
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bolgelerinde yasanan bagimsizlik miicadelelerindeki rolii bu anlamda ele alinacak temel konudur.
Rusya’nin Giircistan’daki etnik catigmalara etkisini konu alirken tarihsel sirali bir sekilde Abhazya ve
Giliney Osetya’ya miidahalesi izah edilmeye ¢alisilacaktir.

Giircistan bagimsizlik sonrasinda kendi gelecegini tayin planlar1 yaparken ayni zamanda iilkede toprak
biitiinliiglinii saglamaya g¢alismaktadir. Ancak birden fazla etnik yapiya sahip oldugu igin yOnetim
anlaminda bazi sorunlar ile yiizlesmek durumunda kalmustir. Ulke topraklari iginde yer alan Abhazya ve
Giiney Osetya kendi etnik, milli degerleriyle ayr1 ve bagimsiz birer yap1 olmak istemektedirler.*’

Rusya i¢in Giircistan stratejik bir konuma sahip bir iilkedir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin varligi ve
bunlarin Avrupa pazarlarina ulasim yollari, son donemde Bati’min Kafkasya’ya ve 6zellikle Giircistan’a
olan ilgisinin artmasina agikca bir sebep olarak gosterilebilir. Bu kapsamda bolgedeki etnik ¢atismalarda
bir taraf olmak o bolgede dogrudan ziyade genellikle dolayli yonden s6z sahibi olmak anlamini
tasimaktadir.*®

Rusya’nin Giircistan iizerinden etnik catismalara bakis agis1 ve yaklagim tarzi mercek altina alindiginda
sOylenmesi gereken ilk sey bu etnik gruplar {izerinden boélgesel ve uluslararasi platformda yerini
kuvvetlendirmektir. Etnik ¢atigmalar bir anlamda Rusya i¢in Giircistan ve Kafkasya’da s6z sahibi olmak
adina bir arag konumundadir.®® Ozellikle 1990’11 yillardan sonra Rusya, Giiney Kafkasya’daki etnik
karisikliklara daha da yakindan miidahale etmeye, ilgi/alaka gdstermeye baglamistir. Bolgede ayni
zamanda askeri bir varlik da gosteren Rusya, bu varligini daimi tutmak i¢in oradaki yonetimlere ve
idarelere belli bagliklarda baski1 yapma yoluna da gitmistir. Bununla birlikte etnik gerginlik ve catigmalarda
arabuluculuk vesilesi olmaya c¢alisarak Kafkasya’da gatigmalar konusu baglaminda da Giircistan’da etkin
bir rol iistlenmeyi amaglamistir. Rusya sozde Transkatkaya’da baris ve istikrarin olmasini, ekonomik
olarak kalkinmasini, etnik ¢ekismelerin ve ¢atismali siireglerin sona ermesini istemekteydi. Fakat burada
alt1 ¢izilmesi gereken bir konu mevcuttur. O da Rusya i¢in en mutlak olani, ilgili cografyada istikrarin
olmasi degil o istikrar1 kimin sagladigi veya temin etti§i konusudur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Giircistan milliyet¢i bir yonetim kurarak daha 6nce bagimsizliklarimi ilan
eden etnik gruplar1 birer birer Giircistan’a baglama diisiincesi ile harekete gegmistir. Ancak beklenmedik
sekilde Abhazya ve Giiney Osetya bu goristeki Giircistan’a kargi direnis gostermistir. Rusya burada
destegini etnik gruplar tarafindan kullanmistir. Bununla da kalmamis dogrudan Giircistan ve Abhazya ve
Giiney Osetya arasinda yasanan c¢atismalara miidahil olmustur. Bu gibi ¢atigmali siireglerin neticesinde
Rusya ateskes saglamak i¢in de ¢aba harcamay1 ihmal etmemistir. Bu ¢cabasi Rusya’nin giiciinii sergilemesi
ve olaylara dogrudan miidahil olmasi anlamina da gelmektedir. Rusya bu sekilde Abhazya ve Giiney
Osetya’da esen bagimsizlik riizgarlarini daha da kuvvetlendirmistir. Ayrica bu diisiince i¢in Abhazya ve
Giiney Osetya liderlerini cesaretlendirmis, Giircistan’dan ayrilmalar1 konusunda tesvik etmis ve telkinlerde
bulunmustur. Devaminda ise Rusya ile birlesmeleri i¢in agik olarak diislincesini karsi tarafa aksettirmistir.
Basgka bir ifade ile asil olarak Rusya hem askeri hem de siyasi olarak verdigi destek ile etnik ¢atigmalar
daha da biiyiimiistiir. Bu hareket ile Rusya’nin bilfiil ¢atigma sahalarina miidahalesi sz konusudur.®
Burada Giiney Osetya’ya bir parantez agmak yerinde olacaktir. Ciinkii Giiney Osetya ile ilgili problemlerin
kaynagina bakildiginda Giircistan ve Rusya arasindaki iliskilere yani 19. yilizyilla kadar gidildigi
gorilmektedir. Rus-Kafkas savaslari sirasinda Rusya bolgeyi daha rahat idare altina almak, Giircii
feodallerini yanina ¢ekme amaci dogrultusunda Osetya’y1 bolerek Giliney Osetya kismimmi Giirciilerin
idaresine birakmuslardir. Boylece Giiney Osetya topraklar1 Giircistan’in miilkii sayilmistir. Bu durum

47 Giingor, B. (2013). Kafkasya bolgesinde uluslararas: aktdrlerin degismeyen miicadele alani: Giircistan., a.g.e., S. 46.

8 Firat Karabayram, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikas1”, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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49 Nazakat Karimova, “Rusya’Nin Kafkasya Politikas1 Ve Azerbaycan ile iliskileri”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 41.
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Sovyetler doneminde de devam etmistir. Rusya burada Osetlerin birlesmesine engel olan bir aktor
konumunda olmustur.>

Rusya’nin en 6nemli Giircistan politikasi, Abhazya ve Giliney Osetya’nin Giircistan’dan ayrilmasini
saglamaktir denilebilir. Bu da ancak etnik gatigmalarin koriiklenmesi ile gergeklesecek bir amag olmustur. >
Bakildiginda Rusya’nin Giiney Osetya ile ilgili temel diisiincesi Osetlerin bagimsizligindan ziyade
Gilircistan’1n Bat1 tarafindan taninan toprak biitiinligiiniin bozulmasini saglamak oldugu ifade edilmektedir.
Bu dogrultuda Giiney Osetya’nin sik sik beyan ettigi Rusya’ya katilma fikri uygun goriistedir. Bunun bir
diger ifadesi de Gliney Osetya’nin ilhak edilmesidir. Burada Giiney Osetya’nin bagimsiz olma ¢abalari ve
Rusya’nin da bunu desteklemesi kadar beynelmilel aktorlerin de destegini almak da 6nem arz eder. Clinkii
Bati tarafindan taninan Giircistan’in sinirlari i¢in askeri ve diplomatik faaliyetler sonucunda Rusya’nin bu
bolgeye niifuz ettigi ispatlanmis olacaktir. Rusya Giircistan’daki etnik catismalardan kendi menfaatleri
1s18inda sonuglar elde etmek i¢in bir taraftan Giircistan’a askeri birlik sevkiyat1 yaparken bir taraftan da
savas bolgesinde gergeklestirilen savas suglarmi delilleri ile belgelendirmek maksadi ile ekipler
olusturmustur. Bu ekiplerin nihai gérevi oradaki suglarla ilgili delil toplamak ve bu delilleri kabul goriile
bilirlik agisindan belgelendirmektir. Rusya’nin buradaki amaci Giircistan’in Giiney Osetya’da savas sucu
isledigini ortaya koymak ve Giiney Osetya’nin bagimsizligim mesrulastirmaktir.>® Bu uygulama Rusya’nin
Giircistan’daki etnik catigsmalardaki asil hedeflerinin alt metni niteligindedir. Bununla birlikte Rusya
yalnizca askeri olarak bolgeye miidahale etmemistir. Basin ve medya araglarii da etkin bir sekilde
kullanmigtir. Giircistan’in bolgede Osetlere karsi savas sucu isledigine dair Rus basin yayin organlari
siirekli duyurularda bulunmustur. Rus basininin bu haberlerin {izerinde durmasinin 6zellikle bir sebebi
vardir. Kosova’nin bagimsiz oldugu donemlerde Rusya Giircistan’daki etnik c¢atismalar1 daha da yakin
mercek altina almistir. Amag 6zellikle Giiney Osetya’y1 da Kosova gibi diinya kamuoyunda gostermektir.
Boylece batili iilkelerden ve diinyadan destek almayi saglamak Rusya’mn politikalar1 kapsamindadir.>

Osetler iki farkli bolgeye ayrilmis bir etnik yapiya sahiptirler. Kuzey Osetler Rusya hakimiyeti altinda
hayatlarini stirdiiriirken Giiney Osetler ise Giircistan hakimiyeti altinda yasayan etnik millettir. Giliney
Osetlerin aslolan hedefleri daha dncede belirtildigi gibi 1992 yilinda imzalanan Dagomis Antlagmasi ile
Kuzey Osetler ile beraber ‘birlesik osetya’ projesini hayata gecirmektir. Bu anlasmada Kuzey Osetya,
Giiney Osetya, Giircistan ve Rusya temsilcileri yer almistir. Ruslarin bu anlagsma komisyonunda yer almasi
Giircistan’daki etnik ¢atismalarda etkin bir aktor oldugunun da gostergesidir.>® Rusya’nin etnik gatigmalar
dis politikada, bolgesel olarak ise Giiney Kafkasya’da kendi ¢ikarlari/faydalar1 1s1¢inda kullandiginin en
agik 6rnegi olarak Abhazya ve Giiney Osetya bdlgelerindeki tutumu verilebilir.%®

Abhazya bdlgesi Rusya i¢in ayr1 bir dnem arz etmektedir. Ekonomik ve stratejik anlamda Giircistan ve
Abhazya Karadeniz’e agilan 6nemli bir ticaret hacmine sahip bir limandir. Bu hususta Rafet Altunkaya’nin
“Rusya, Abhazya araciligr ile Karadeniz’de daha ¢ok yer kazanmak istiyor.” seklindeki ifadesi
Abhazya’nin Rusya i¢in ne anlama geldigini agiklar niteliktedir. Bunlara ek olarak Abhazya turistik ve
tarimsal anlamda olduk¢a zengin bir cografyaya sahiptir. Dolayisiyla Abhazya Rusya i¢in her zaman g6z
oniinde bulundurulmasi gereken bir bolgedir.>’
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Eduard Sevardnadze doneminde Giircistan Abhazya bolgesinden ¢ekilmek durumunda kalmistir. Eski
Giircistan cumhurbagkaninin Rusya’ya verdigi tavizlerden birisi de Giircistan’in Bagimsiz Devletler
Topluluguna (BDT) tiye olmasi denilebilir. Bu tiyelik sonrasini Abhaz tarafiyla 1994 yilinda bir ateskes
anlasmasinin yapilmasi izlenmistir. Yapilan bu anlasma ile BDT baris giicii adina Rus askerlerinin gorev
yapma imkan1 giindeme gelmistir.*® Giircistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na ilk etapta katilmamustir.
Rusya uluslararasi arenada Kafkasya’nin sisteme dahil olma egiliminden dolayi biitiin Giiney Kafkasya’nin
BDT’ye katilmasi tarafinda goriis ve diisiincelere sahip olmustur. Giircistan ve Abhazya arasinda vuku
bulan olaylar Rusya’nin bu istegine cevap verecek nitelikte bir zemin olusturmustur. 1992 yilinda Abhazya
Giircistan’dan ayrilmak istedigini dile getirmisti. Bu istek Giircistan ve Abhazya yonetimini karsi karsiya
getirmisti. Tarihi bu siirecler ayrintili olarak iltisakli boliimlerde izah edilmistir. Bu siire zarfinda Rusya’nin
tutumu Abhazya’nin bagimsizligini onaylar bir nitelikte degildi. Ciinkii Abhazya’nin bu bagimsizlik istegi
sinirlar igindeki Cegenleri de Onciiliik ederek ayaklandirmigti. Bu sebep ile Rusya 26 Kasim 1993 tarihinde
Abhazlar’in bagimsizlik istegini kinadigini duyurmustur. Bu konjonktiirde Giircistan-Abhazya arasindaki
catismaya Batili iilkelerin ve Birlesmis Milletlerin etkisi yeterli olmayinca Giircistan Rusya ile ayni
dogrultuda bir politika izlemek durumunda kalmistir. Bu kapsamda Giircistan BDT’ye katilma konusunda
istekli olmadigi halde dahil olmustur. Hatta Kasim 1993’te Sevarnadze, ‘Abhazya diistiikten sonra
istemedigim halde BDT ye katilmak tek secenekti.” seklindeki ifadesi ile o giin ki mevcut zorunlulugu dile
getirmistir. Bu climle ayni zamanda Rusya’nin Giircistan’daki dengelerde etkin ve yonlendirici bir
konumda oldugunu gostermektedir. Ancak burada Giircistan’in Abhazya’y1 tekrar hakimiyeti altina almak
gibi bir diisiincesinin her donem gegerli oldugunu belirtmek gerekir.*

4 Nisan 1994 tarihinde Giircistan ve Abhazya meselesinde bas aktor olarak Rusya’nin ev sahipliginde bir
araya gelen bu iki taraf arasinda bir deklarasyon imzalanmistir. Bu deklarasyona Rusya, AGIT ve BM
temsilcileri de imza atmistir. 1994 Mayisinda BDT biinyesinde ¢atigma bolgelerine Rus birliklerinden
olusan baris gli¢lerinin gonderilmesi karar1 alinmistir. Bu hamle ile aslinda Rusya Gircistan’da ve iilkenin
i¢ islerindeki etnik meselelerde aktif olmanin yan1 sira bolgede resmi olarak asker bulundurma hakkini da
bilfiil elde etmistir. Ayrica askeri iis kurmustur. 1994 yilindan sonra ise Rusya Abhazya’y1 ekonomik olarak
da kontrol etmeye baslamistir. 1995°de Rusya ve Giircistan arasinda bir bagka anlagma imzalanmistir. Bu
anlagma her bes yilda bir yeniden uzatilmasi kaydi ile 25 y1l boyunca Rus askeri iissiiniin Giircistan’da
konuglanmasini igermektedir. Bu anlagmayi iki taraf da kabul etmis, her iki tarafin meclisinin onayi ile
yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Ozellikle 1990’I1 yillara ve daha ¢ok 1994-1995 yillar1 arasindaki
gelismelere bakildiginda Rusya’nin Giircistan iizerinde askeri, ekonomik, diplomatik olarak niifuzu
oldugunu sdylemek miimkiindiir.%

Rusya dis politikada 1991 yillarinda ve sonrasinda bazi halklara vatandaslik vermistir. Bu uygulama
Rusya’nin niifuz alanim1 genisletmek igin gergeklestirilmis bir adimdir. Uygulama alanlarindan ikisi de
Abhazya ve Giiney Osetya’dir. Bu baglamda kimlikler {izerinden Rusya’nin Giircistan’daki etnik
catigmalara haklilik pay1 ile miidahil oldugu sdylenebilir. Ortak gecmise bakildiginda Bolsevik devrimi
sonrasinda Giircistan (1918-1921) bagimsizligim1 korumak istemistir. Ancak Bolsevikler Giircistan’t
kontrol altinda tutabilmek i¢in Carlik zamaninda Tiflis yonetiminden yani Giircistan’dan kismen ayrilmis
olan Abhazya ve Gliney Osetya’dan alternatif bir basamak olarak faydalanmak istemistir. 1920’li yillarda
Abhazya bolgesine Sovyet Sosyalist Cumhuriyet, Gliney Osetya ise 6zerk bolge olarak ilan edilmistir.
Giircistan’in bu donemde bu iki bolge ile ilgili sorunu meydana ¢ikmig ancak ¢éziim saglanamadan SSCB
donemine devredilmistir. 1991 yilindan sonra kimlik algisi biraz daha ¢atismaci bir nitelik kazanmustir.
Mihail Gorbagev gergin durumda olan Giircii-Abhazya iliskilerinin eski yapisina donmek i¢in referandum
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teklif etmistir. Bu referandumda Abhazlar 6zerk bir statii ile Moskova’ya baglanmak istedigini
belirtmistir.®*

Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya’ya vatandaslik vermesi ile ilgili siire¢ 1991 yilindan sonra gelisme
gostermistir. Bu stirecte, 1991 yili ve sonrasinda Giiney Osetya ve Abhazya’da yalnizca SSCB pasaportu
bulunmaktaydi. Bu siralarda Giircistan pasaportlarinin dagitimi durdurulmus fakat yerine muadil bir belge
verilmemistir. Giiney Osetya’nin evvelden beri gelen Rusya hakimiyetine girme arzusu 1992 yilinda
tekrarlanmistir. O yil Giiney Osetya Rusya’dan kendilerine vatandaslik verilmesi ydniinde talepte
bulunmustur. Ancak bu talep Giircistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugunda olmasindan kaynakli kabul
goriilmeyerek reddedilmistir. Ancak Rusya yurt digi seyahatlerinde kolaylik saglamak adina her iki etnik
gruba da pasaport vermistir. Rusya agisindan diinyada aktiiel siyasette yasanan gelismeler neticesinde 2002
Vatandaglik Kanunu yiiriirlige koyulmustur. Bu kanun baglaminda Rusya soydaslarinin hak ve
hukuklarinin korunmasi séylemiyle Abhazya ve Giiney Osetya’ya vatandaglik verme siireci baglatmistir.
Bu hamlenin Giircistan’in Giiney Osetya ve Abhazya’ya olan askeri miidahale ihtimali kapsaminda
gelistigi sdylenebilir. Aym zamanda Rusya’nin bu bélgelere bir taahhiidii olarak nitelendirilmistir. ifade
edilen verilere gore 2007 yilina kadar Abhazya niifusunun yaklasik olarak yiizde seksenine Rus pasaport
verilmistir. Giiney Osetya icin ise 2007 yil1 sonunda niifusun yiizde doksan yedisine vatandaslik verildigi
kaydedilmistir.®?

Rusya i¢in Kafkasya ayn1 zamanda bir tampon bolgesi niteligindedir. Bu cografyada her zaman varligini
devam ettirmek istemistir. Bu sebeple bu cografyadaki etnik gruplara kars1 go¢ politikasi ve dil agisindan
asimile etme politikalar1 yiiriitiilmiistiir. Ornegin Abhazlar koken itibariyle 12. yiizyildan daha eskiye
kaynaklik eden tarihi bir yapiya sahiptir. Devlet gelenegi anlaminda da eski Kafkas halklarina
miinhasirdirlar. Konugma dili kapsaminda Abhazca dili hakimdir. Ancak 19. Yiizyil sonlarina dogru Rus
hakimiyeti ile birlikte Rus alfabesini kullanmaya baslamigtirlar. Her manada bagimsizligi savunan
Abhazlar dil olarak da Giirci ve Rus etkisinde kalmis ancak gilinlimiizde Latin alfabesini
kullanmaktadirlar.®®

Rusya i¢in Abhazya sicak denizlere ulasmak ve Karadeniz hakimiyeti i¢in 6nemli bir kapidir. Bu sebeple
bu bolgede sorun yasamadan uzun siire hakimiyet kurabilmek adina gb¢ ve iskan politikasini etkin
kullanmistir. Abhazya acisindan Rusya ele alindiginda, Giircistan’in saldirgan, sert tavir ve tutumlarina
karsin Rusya ile yakin iliskiler kurmak zorunda kalmislardir. Fakat kaderlerinin tayinini kendileri
tarafindan sekillendirilmesi agisindan caba sarf etmislerdir. Hem Abhazya hem de Osetler Rusya ve
Giircistan’in uyguladig1 iskén ve zorunlu go¢ politikalart neticesinde kendi cografyalarinda azinlik
durumuna diistiigii goriilmektedir.®*

Giiney Kafkasya, tarih boyunca gesitli medeniyetlerin gecis giizergahi olan ve sahip oldugu cografi ve
stratejik konum sebebiyle biiyiik devletlerin miicadele ve rekabet alan1 olmustur. Tabi ayn1 zamanda etnik
ve dini anlamda da farkli gruplarinda yasadigi bir cografya olmustur. Bu nedenle ¢atisma ve gii¢
miicadelelerinin siklikla yasandigi bir bolgedir. Sovyetlerin Birliginin dagilmasinin ardindan Giircistan’in
bagimsizligini deklare ederek kendi sinirlar igerisinde hakimiyet kurma girisimleri baz1 etnik gruplar ile
arasinda ¢ekismeleri beraberinde getirmistir. Bunlarin en baginda Abhazya ve Giiney Osetya gelmektedir.
Rusya yeni diinya diizeninde Bati ile giristigi niifuz miicadelesinde Giiney Kafkasya onemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle Sovyet sonrasinda tekrar etkin ve giiclii bir aktdr olmak igin bdlgedeki etnik
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catismalar1 kendi faydalari, ¢ikarlarina yonelik olarak iilkeleri baski altina almak istemektedir. Bu anlamda
Abhazya ve Giliney Osetya’ya Giircistan ile olan sorunlarda gerektiginde askeri olarak yardim etmistir.
Ekonomik olarak kalkinmalari i¢in Rusya kendi biitgesinden para ayirmistir. Bunun yaninda bu etnik
gruplara Rusya’da serbest dolagim, seyahat ve ticaret hakki taninmistir. En kayda deger olani ise bu etnik
gruplara Rus vatandasligi verilmesidir. Bu hamle etnik gruplarin ileriki siireclerde Giircistan’dan
koparilarak, Rusya’nin hakimiyeti altina getirilmesi bakimindan énemli bir yerde durmaktadir.%

Calismanin tarihsel ve analiz kisimlar1 toparlandiginda Abhazya ve Giiney Osetya’nin da belli donemlerde
Rusya idaresi altina girmek istedigi goriilmektedir. Bu durum aslinda Rusya’nin Kafkasya’da, Giircistan’da
ve etnik gruplar iizerinde oldukga etkili oldugunu gdstermektedir. Giircistan’in ise mevcut yapiy1 toprak
biitiinliglinii korumak ve kontrol altinda tutmak igin Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizlik
diisiincelerine ve dahi bu yondeki eylemlerine 1limli yaklasmamuistir. Bu zitlik iceren durum her iki tarafi
zaman zaman kars1 karsiya getirmistir. Donemsel olarak da bolge kanli ¢atismalara sahne olmustur. Burada
Rusya etkin giic gostergesi anlaminda bazen arabuluculuk gorevini istlenmistir bazen de cikarlari
dogrultusunda ayrilik¢i bolgeler lehine tavir/tutum sergilemistir. Ancak Rusya’nin ana hedefi etnik
gruplarin bagimsizligindan ziyade her daim kendi bolgesel faydalari ve ¢ikarlart s6z konusu olmustur. Bu
durum Rusya’nin tarihsel siire¢ semasi icerisinde Giircistan, Abhazya ve Gliney Osetya ile ilgili politika,
uygulama ve yaptirnmlarini agik¢a destekler nitelige sahiptir.

Sonug¢

1991 Yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasi sonucunda Kafkasya Bolgesinde bir giic
boslugu ve giivensizlik ortami olugmustur. Eski giiciinii, konumunu ve prestijini kaybeden Rusya
Federasyonu bdlgede ve uluslararasi arenada eski etkinligini geri kazanma arayislari icerisine girer. Bu
arayls kapsaminda bolgede egemenligini kazanan, bagimsizligini ilan eden ve halihazirda bagimsizlik
isteyen toplumlar Rusya Federasyonu’nun bolge politikalar1 arasinda yerlerini almiglardir. Rusya
Federasyonu’nun Giircistan’in i¢ ve dig sorunlarina miidahil olarak eski etki alanini tesis etmeye yonelik
uyguladig politikalar, bolge tilkelerinin toprak biitiinliigiine ve giivenligine gdlge diisiirdiigii agikardir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya Ulkeleri aniden giin yiiziine ¢ikan bagimsizhik ortamia
plansiz ve hazirliksiz yakalanmislardir. Bu bagimsizlik ekseninde Abhaz ve Oset Halklar1 da
egemenliklerini istemislerdir. Bu istekler s6z konusu oldugunda Rusya Giircistan’in karsisinda yer almistir.
Bu sebeptendir ki Giircistan bat1 eksenli politikalar benimseyerek bolge dis1 giicler ile etkilesim haline
girmek zorunda kalmastir.

Kafkasya Bolgesinin cografi yapisi, jeopolitik konumu, enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin pazarlara
ulagtirillmasindaki avantajlart géz oniinde bulunduruldugunda diinya siyasetinde bu bdlgenin Snemi
artmaktadir.

Rusya’nin Kafkasya bdlgesindeki 6nemli hedeflerinden biri, petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina
sahip olmaktir. Kafkasya’daki bu enerjiyi de diinya pazarlarina gotiirebilecek koprii olmasi agisindan
Giircistan kilit noktas1 konumundadir.

‘Yakin Cevre’ doktrini kapsaminda Rusya Federasyonu Giliney Kafkasya’da ozellikle de Giircistan
tizerindeki eski hegemonyasini kurma ¢abasi igerisinde olmustur. Nitekim bdlgede meydana ¢ikan glivenlik
catismalar ilgili iilkelerin uluslararas1 ve bolgesel orgiitlere katilimini tetiklemis ve bu da kutuplagmalara
sebep olmustur.

Bolgenin giivenli bir ortama doniistiiriilmesi, kalkinmasi ve istikrarinin saglanmasi igin bu sorunlarmn
¢oziimlenmesi gerekmektedir. Devletler Kafkasya Bolgesinde etkin olma, buradaki bolge devletleri ile

% Yilmaz, a.g.e., s. 21-39.
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ittifak kurarak kendi ¢ikarlar1 giidiimiinde politikalar ve stratejiler tiretmektedirler. Bu sebepten oOtiirii
Giiney Kafkasya bolgesindeki sorunlara ve ¢atigsmalara ¢dziim arayislart sonugsuz kalmaktadir.

Giircistan bu sorunlar1 ¢dziimii odakli olarak Abhazlara ve Osetlere genis kapsamli bir 6zerklik telifinde
bulunmustur. Bu teklif Rusya’nin hakimiyeti altinda bulunan Kuzey Osetya Cumbhuriyetine taninan
haklardan daha ayricalikli bir teklif olmustur. Ancak Osetler 6zerklik yerine egemenlikleri igin savagmadan
yana tercihlerini kullanmiglardir. Abhazya ise ge¢miste Rusya’nin da destegi sayesinde Giircistan’a karsi
basari ile sonuglanan savaslarin ardindan son zamanlarda Rusya’nin destegini cekmesi iizerine daha 1liml
bir tavir sergilemeye galigmistir.

Abhazya, uluslararasi antlagmalarla kurulan ve dig iliskilerde federe devletlerin birbirinden bagimsiz
oldugu Konfederasyon yonetim seklini istemekle beraber, Giircistan’dan teklif gelmesi halinde anayasa ile
kurularak devletlerin birbirine bagh oldugu Federasyon yonetim sekli icinde masaya oturabilecekleri
tarzinda sOylemlerde bulunmustur. Ancak Giircistan yonetimi milliyetgi bir bakis agisi ile Abhazyadan
siirglin edilen 250.000 Giircii Halkinin topraklarina geri donmesi sarti ile bir anlagsma ortaminin
saglanacagini dile getirmistir.

Sonug olarak; SSCB’nin dagilmasinin ardindan bolgedeki etnik gruplar (Abhazya ve Osetya) etnik kimlik
ve milliyetcilik duygular ile daha da istekli bir sekilde haklarini aramaya baslamiglardir. Ancak bu arayis
esnasinda ne kendileri ne de karsilarindaki muhataplar1 (Giircistan) kendilerinden taviz verme yoluna
gitmemiglerdir. Bu yaklagim tarzi bolgedeki etnik ¢atigmalari daha ¢ok kuvvetlendirerek sorunun yerel
aktorler (Abhazya-Giircistan, Osetya-Giircistan) arasinda ¢dziimlenemeyecek hale getirmistir.

Bahse konu Etnik catigmalar bolgede mevcut politikalari olan ve bolgede soz sahibi olmak isteyen
devletlerin kullandigi bir ara¢ haline gelmistir. Bu araci da en etkin sekilde kullanan devlet ise SSCB’nin
dagilmasindan 6nce bolgedeki en 6nemli glic merkezi olan Rusya Federasyonu oldugu anlagilmaktadir.
Rusya’nin Abhazya ve Giliney Osetya bolgelerinin bagimsizlik ve egemenlik ¢abalarini kendi ¢ikarlar1 ve
politikalarin1 uygulamak i¢in kullanmakta oldugu acik¢a sdylenebilir. Aslinda bu bolgelerin
egemenliklerini ilan edip bagimsiz olmalar1 Rusya ag¢isindan dezavantajli bir durumu ortaya ¢ikarir.

Kisacasi; Kafkasya bolgesini yer kiire tizerinde anlamli kilan, jeopolitik ve jeo-stratejik konumunun yani
sira zengin enerji kaynaklarina sahip olmasidir. Diinya iizerinde insan niifusunun artmasi ile hem gida hem
de enerji tiiketimi dogru orantili olarak artis gdstermektedir. Tiikenen enerji kaynaklari, bu kaynaklarin
iretim maliyetini ve tiiketim bedelini de artirmaktadir. Giliniimiizde dogalgaz ve petrol gibi enerji
kaynaklar1 konusunda bolgesel ve uluslararasi yasanan sorunlar konunun oOnemini agik¢a ortaya
cikarmaktadir. Bu sebeple soz gelimi devletler yeni enerji kaynaklar kesfetmek yerine var olan kaynaklarin
bulundugu bolgeler iizerinde hakimiyet kurarak enerjiyi daha az maliyetli bir sekilde diinya pazarlarina
ulastirmanin yollarini aramiglardir. Rusya da bu amag ¢ercevesinde politikalarini sekillendirmektedir. Bunu
gerek Giircistan gerek Abhazya ve Giiney Osetya gibi etnik gruplara olan miidahalelerinden gérmek
miimkiindiir.

Gilircistan sinirlan igerisindeki, Abhazya ve Osetya’nin konu oldugu etnik kimlik ¢atigmalarinin ¢oziime
ulagmast Rusya Federasyonu’nun aleyhine bir durum olacagi i¢in bu sorunlarin bdlgedeki enerji
kaynaklarinin tiikenme noktasina gelene kadar devam edecegi dngoriilmektedir.

Gilinlimiizde Rusya ile Ukrayna arasinda savas esigine kadar gelen kriz bu ¢alismamizi destekler
niteliktedir. Ayn1 benzerlikte Ukrayna da SSCB’nin dagilmasindan sonra 6zerkligini kazanmis bir {ilke
konumundadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Ukrayna sinirlar1 igerisinde kalan Kirim’1n Sivastopol kenti
bolgenin stratejik 6neme sahip alanlarindan birisidir. Sivastopol énemli bir liman sehri olmakla birlikte
ayn1 zamanda Karadeniz Donanmasina sahiptir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Sivastopol’un
Ukrayna topraklari icerisinde kalmasi Rusya ile aralarinda bir ¢ok kez sorun ¢ikarmistir. Karsilikli yapilan
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miizakereler sonras1 Rusya belli bir yila kadar bu liman1 kullanma hakkini elde etmistir.

Kirim kara sahasi igerisinde zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarimi bulunduran bir adadir. Adada niifus
cogunlugunun da Rus oldugu bilinmektedir. Rusya hem kaynak temini hem de bdlgedeki eski hakimiyetini
geri kazanmasi konusunda Kirim Adasini 6nemli bir toprak parcasi olarak goérmektedir. Bu sebeplerden
otiriic Rusya, Ukrayna’nin ABD ve NATO’ya yakinlagmasim istememektedir. ABD ise bolgede
Ukrayna’y1 destekler nitelikte sdylemlerde bulunmustur. Bu durumun Rusya-Ukrayna iliskilerini daha da
cikmaza yonlendirdigi agikca goriilmektedir. Rusya tarafindan yapilan agiklamalar Avrupa’da savasin
istenmedigi yoniinde olsa da, NATO ve ABD tarafindan yapilan agiklamalar ise Rusya’nin Ukrayna’y1
isgal etmesinin an meselesi oldugu yoniindeydi.

Nisan 2022 tarihlerinde devam etmekte olan Rusya-Ukrayna savasinda bir ¢ok iilke gibi Giircistan
yonetiminin de Ukrayna lehine yapmis oldugu aciklamalar sonucu giindeme gelen Giiney Osetya konusu
bahse konu bu galismayi destekler niteliktedir. Giiney Osetya yonetimi, Giiney Osetya’nin Rusya
Federasyonuna dahil olmasi dogrultusunda referandum hazirliklar1 yapildig:i seklinde yapmis oldugu
aciklamalar haber ve medya kaynaklarinda yer almistir. Bu kapsamdaki aciklamalar Rusya
Federasyonu’nun Giiney Kafkasya politikalarinda izlemis oldugu yol ve yontemlerin giincelligini
korudugunu agik¢a gostermektedir

Rusya Kafkasya Bolgesi’ndeki varligin1 korumak daha gii¢lii bir konuma getirmek ve bolgedeki enerji
kaynaklarini/koridorunu 6zgiirce kullanmak icin her tiirlii savas1 géze alacagi konusunda slipheye mahal
vermemektedir.
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Ozet

Giiniimiiz kiiresel ekonomisi ve entegre uluslararasi sermaye piyasalari, sirketlerin damgasi olan finansal raporlara erisimini ve etkin kullanimim
ongormektedir. Finansal raporlamanin son yillari, diizenleyici otoriteler ve raporlama bilgisi i¢in 6nemli degisikliklerin oldugu bir donem olmustur.
2005 yilinda Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan diizenlenen Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlari’n1 (UFRS) kabul etmis ve kisa bir siire sonra Tiirkiye dahil bir¢ok iilkede bu standartlarin uygulanmasi ve uyum siireci baslamustir.
Mevcut neoliberal sistemde finansal raporlarin okunmasi finansal tablo kullanicilari igin son derece 6nemli oldugundan, yonetmelikteki bu
degisiklikler neoliberal diizenden bagimsiz olarak degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda ¢aligma, neoliberalizm politikalarmm
UFRS’yi nasil etkiledigi sorusuyla standartlari ve uyum siirecini elestirel olarak degerlendirmekte ve neoliberal diisiincenin standartlara katki
saglayan ana unsurlardan biri oldugu, dolayisiyla standartlarin neoliberalizmin bir iiriinii oldugu savini irdelemektedir.
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A Critical Reading of International Financial Reporting Standards as a Neoliberal Product
Abstract

Today’s global economy and integrated international capital markets anticipate the access and effective use of financial reports which are the
imprint of the companies. The past ten years of financial reporting has been a period of significant changes for the regulative authorities and
information. In 2005, European Union member countries accepted the International Financial Reporting Standards (IFRS) which is regulated by
the International Accounting Standards Board (IASB) and soon after in many countries, including Turkey, IFRS implementation and harmonization
process has begun. Since reading financial reports in the current neoliberal system is extremely important for users of financial statements, these
changes in the regulation cannot be evaluated independently from neoliberal order. In this context, the study critically evaluates the IFRS with the
question of how neoliberalism policies affected it and claims that neoliberal thought is one of the main contributors

of IFRS therefore IFRS is a product of neoliberalism.

Keywords: neoliberalism, financial reporting, accounting standards, IFRS
Jel Codes: M41, M48

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam Etik kurul karar1 gerektirmemektedir.

Cikar Beyam .Yazar ya da tigiincii taraflar agisindan ¢aligmada ¢ikar iliskisi bulunmamaktadir.

1. Giris

“Bir diistincenin dominant olabilmesi igin i¢cinde var oldugumuz sosyal diinyadan edindigimiz olasiliklar
kadar sezgi ve icgiidiilerimize, deger ve arzularimiza hitap eden bir kavramsal arag gelistirilmelidir.

Bu arag basarili oldugu taktirde ortak algimiza yle bir isler ki sorgusuz kabul gériir”

(David Harvey, 2005)

Kit kaynaklar iizerinden dogan sosyal gatismanin ¢dziimii ekonomik aktiviteleri dlgen bir sistem olan
muhasebe tarafindan yalnizca kaydedilmemekte, ayn1 zamanda muhasebe rakamlari ile bu ¢atigmanin

1 “The impact of neoliberal socialization on IFRS adoption: A critical perspective” bashgi ile 3. International Conference in Economics’te 6zet
bildiri olarak sunulmustur (Yayimn No:2594226).
2 Giimiishane Universitesi, Isletme Boliimii, Giimiishane. sdemirelli@gumushane.edu.tr Orchid: https://orcid.org/0000-0002-3055-9492

Atif: Demirelli, S. (2022). Neoliberal Bir Uriin Olarak Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarmin Elestirel Bir Okumasi. Paradigma:
Giincel Akademik Arastirmalar Dergisi, 1(1), 52-59.
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¢coziimiiniin temellerini olusturmaktadir (Perry ve Nolke, 2006, s.560). Bu nedenle muhasebe
uygulamalarinda meydana gelen degisimler her kesimiyle toplumu ve kiiresel diinyay1 etkilemektedir.
Bugiiniin global diinya kosullar1 ve 6zellikle birbiriyle entegre olmus sermaye piyasalari sirketlerin kiinyesi
niteliginde olan finansal raporlarin uluslararast erisim ve etkili kullanimmi &ngérmektedir.
Uluslararasilagsmis sermaye piyasalart ve biiyliyen yabanci yatirim g¢ercevesinde sirketler finansal
kaynaklara ulasabilmek yiiksek kalitede finansal bilgi iiretmek zorunda kalmislardir (Alp ve Ustiindag,
2009, s.680). Ayrica uluslararasi sermaye piyasalarinin beraberinde getirdigi riskle finansal raporlarin
giivenilirligi konusu da 6nem kazanmis ve finansal raporlama standartlarin uluslararasilagtirilmasi ve/veya
uyumlastiriimasi konusu 6nemli giindem maddelerinden biri olmustur (Ball, 2012, s.5).

1 Ocak 2005 tarihi itibariyle Avrupa Birligi (AB) {iyesi iilkelerde halka acik sirketler Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (International Standards Board —TIASB) tarafindan hazirlanmis olan
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’n1 (UFRS) kullanmaya baslamislardir. Takiben, Tiirkiye de
dahil olmak iizere pek ¢ok iilke UFRS’yi uygulama karari almistir.® Boylelikle, UFRS dénemi dncesinde
AB tilkeleri ve pek ¢ok diger iilkede standartlar kamu ve 6zel kesim aktorleri tarafindan iilke ¢apinda
belirlenirken 2005 sonrasinda UFRS kabulii ile standart koyucu kurum Londra merkezli 6zel bir
organizasyon olan IASB olmustur (Perry ve Nolke, 2006, s.560).

Neoliberalizm politikalarinin yiikselisi ve yayginlagmasi muhasebe alaninda yasanan gelismeleri de
onemli Olglide etkilemektedir. UFRS’nin temellerinin olugmasinda, standartlarin hazirlanmasinda ve
uygulamasinda muhasebenin teknik konulari ile beraber siireci etkileyen politik, ekonomik ve ideolojik
faktorler de biiyliik 6nem arz etmektedir. Finansal gostergelerin bir diger degisle finansal tablolarin
yoneticiler, sirketler ve piyasa i¢in hayati 6nem tasidigi neoliberal sistemde muhasebenin 6nemli bir unsuru
olan finansal raporlama olgusunda yasanan degisimlerin neoliberal diizenden bagimsiz degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Nitekim, muhasebeyi politika ve devlet ile iliskilendirmek ve muhasebeyi politikanin bir
kurumu olarak ele almak konusunda uluslararas: literatiirde artan bir ilgi bulunmaktadir (Cooper ve
Robson, 2006, s.424).

Bu pencereden bakildiginda neoliberal bir diizenleme olarak uluslararasi standartlar kimler tarafindan
diretilmektedir? Bununla birlikte standartlar hangi amaglara hizmet edilmektedir? Bu gibi sorular sayesinde
klasik yaklagimin digina ¢ikarak UFRS’yi teknik olarak irdelemek yerine UFRS’yi giiniimiiz politik-
ekonomik ideolojileri 1s1ginda tartismak miimkiin olacaktir. Harvey’e (2005) gore lizerinde yeterince
durulmayan yaklasim, neoliberal diizenlemelerin ¢agimiz diizeninin planli bir {iriinii, hatta acik veya gizli
sistematik bir diretme oldugudur. Bu baglamda calismanin amaci neoliberal ideolojinin uluslararasi
finansal raporlama standartlarmin olusumu ve yayginlasmasindaki etkisini tartismak bir diger degisle
uluslararasi finansal raporlama standartlarini neoliberalizmin bir iiriinii olarak ele almaktir.

2. Yeni Diinya Diizeni Olarak Neoliberalizm

II. Diinya Savas1 sonrast yiiksek enflasyon ve issizlik sorununa ¢éztiim olarak uygulanan devletin markete
etkin miidahalesi ve kamulastirma igeren Keynesyen ekonomi modeli dénemin ihtiyaci olan hizli toparlan
saglasa da 1973 petrol krizi sonrasi artan igsizlik ve enflasyon, etkisizlesmis 6zel sektor, yiiksek kamu
harcamalart ile cari agiklar global bir krizi alevlendirmistir (Lapavitsas, 2005, s.33). Neoliberalizm ise bu
dénemde yasanan ekonomik ¢okiiglere hiikiimetlerin bir tepkisi olarak benimsenmis ve ¢agimizin baskin
politik-ekonomik diisiincesi olmustur. Ingiltere ve ABD basta olmak iizere, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi
ile kurulan iilkelerden Yeni Zelanda ve Isvec gibi klasik sosyal demokrat ve refah diizeyi yiiksek iilkelere
kadar pek ¢ok fiilke kendi istegiyle ya da baskilar sonucu tamamen ya da kismen neoliberal sistemi
benimsemis ve diizenlemeler yapmustir (Harvey, 2007, s.23).

3 UFRS’1n1 uygulayan iilkeler ve bu iilkelerde uygulamanim kapsamu ile ilgili detayl bilgi igin bakiniz; http://www.ifrs.org/Use-around-the-
world/Pages/Jurisdiction-profiles.aspx
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Neoliberalizmin teorik temelinde ilk olarak Manchester liberalizminin laissez-faire ekonomisine ve serbest
ticarete dayanan ve daha sonra Milton Friedman ve Chicago Universitesi ile 6zdeslesmis market rekabetini
savunan, ekonomik kararlarda bireyin roliinii vurgulayan ve devletin marketi diizenlemesine ve markete
devlet miidahalesine karsi ¢ikan ekonomik sistem bulunmaktadir (Palley, 2004, s.20). Klasik liberalizm ile
neoliberalizm arasindaki temel fark da buradan dogmaktadir. Klasik liberallere gdore marketin
etkinligi/verimliligi mal ve hizmetin iiretim ve dagitiminin saglanmasi ile dl¢iiliirken, neoliberallere gore
market dogasi geregi iyi, bireylere ve toplum geneline faydalidir (Prechel ve Harms, 2007, s.4).

Harvey ilk bakista neoliberalizmi “...insanlarin refahinin en iyi bir sekilde gii¢lii 6zel miilkiyet hakki,
serbest market ve serbest ticaret kavramlariyla karakterize edilmis bir kurumsal ¢erceve igerisinde bireysel
yatirim 6zgiirliikk ve yeteneklerinin liberallesmesi ile ilerletilebilecegini one siiren -ki bu vaatleri oldukga
cezbedicidir- bir politik-ekonomik teori” olarak tanimlamaktadir (2005, s.2). Neoliberal diisiincenin temel
0zelligi ise bahsi gecen bu bireysel 6zgiirliiklerin garantisinin serbest market ve ticaret oldugu varsayimidir
(Harvey, 2005, s.7). Neoliberalizm reformlari, bagimsiz yonetilen anti-enflasyonel para politikalari,
hiikkiimetlerin Ongoriilen bilitgeyi basarmalar1 i¢in makro diizeyde mali uygulamalar ve ticareti
liberallestirmek ve 0Ozel sektorii genisletmek icin  mikro diizeyde reformlar seklinde
gruplandirilabilmektedir (Ellwood ve Newberry, 2007, s.554).

Kiiresel neoliberal diizen uygulanmasinin ilk érnegi Giliney Amerika iilkesi olan Sili olmus, daha yerlesmis
sekli ile de 1979°da Ingiltere ve 1981°de ABD’de yasanmistir (Munck, 2005, s.62). 1973’te Sisi’de
Pinochet’in askeri darbe y&netimi neoliberalizmin besigi Chicago Universitesi’nde egitim almus
ekonomistleri ile neoliberal ekonomi politikalarini uygulamaya koymustur. Bu baglamda IMF kredileri
almmus, kamu varliklar1 ve sosyal sigortalar 6zellestirilmis, dogal kaynaklar 6zel sirketlerin kullanimina
acilmis, yabanci yatirrm ve serbest ticaret diizenlemeleri getirilmistir (Harvey, 2005, s.8). Ingiltere ise
1979°da Muhafazakar Parti ile iktidara gelen donemin bagbakani Margret Thatcher’in neoliberal
Ingiltere’de yeni diizenin kurucusu olmustur. 1979’a kadar Ingiltere’de pek ¢ok kamu hizmeti devlet
tarafindan verilmekte, kamu harcamalart GSMH’nin igerisinde énemli bir yer tutmakta iken Thatcher
telefon, gaz, elektrik, su gibi pek cok kamu sektoriinde 6zellestirmeye giderek devletin ekonomideki payini
daraltarak 6zel sektoriin giiclenmesini saglamistir (Ellwood ve Newberry, 2007, s.554). ABD’de ise
Reagan yonetimi benzer neoliberal diizenlemeler yapmais; devlet miidahalesini kisitlama, vergi kesintileri,
biitce kesintileri, sendikalarin ve meslek gruplarinin gii¢siizlestirilmesi gibi pek ¢cok uygulama getirmistir
(Harvey, 2005, s.24).

Neoliberal politikalar1 uygulayan hiikiimetler, rollerinin toplumun ihtiyaglarina odaklanmak degil iyi bir is
cevresi olusturmak oldugu fikrini benimsemektedir. lyi is cevresi olusturmak ise daha aktif bir serbest
market olusturmak ve bu markette islem yapan bireylerin 6zgiirliigiinii saglamaktan gegmektedir. Sonug
olarak 6rnegin ABD’de niifusun en iist %1 inin sahip oldugu varliklar 1974 yilinda %20,5 iken 1990 yilina
gelindiginde %38,5’e ¢ikmig; ekonomi yiiksek zenginlik iiretirken bu zenginligin tiim topluma dagilim
adil olmamistir (Prechel ve Harms, 2007, s.14). Neoliberalizm ile devlet-toplum iligkisinde 6ne ¢ikan
toplumsal fayda yerine bireysellesme, Thatcher’in su meshur sézleriyle agik¢a ortaya konmaktadir (Prechel
ve Harms, 2007, s.4):

113

...‘Bir sorunum var, bununla bag etmek hiikiimetin isi!’ veya ‘Bir sorunum var, onunla basa ¢ikmak
i¢in devlet destegi alacagim!’, ‘Evsizim, hiikiimet beni barmdirmali!” algisinin verildigi bir donemden
gectik ve boylece insanlar sorunlarini topluma yansitiyorlar ve ama toplum kim? Oyle bir sey yoktur.
Kadinlar, erkekler ve aileler vardir. Higbir hiikiimet insanlarin aracilig1 olmadan bir sey yapamaz ve
kendilerine dnce insanlar bakmalidirlar.”*

Bu perspektiften, sermaye birikimini canli tutmak amaciyla finansallasma ve kiiresellesme stratejisini
uygulayan neoliberal diisiinceye gore devletin asli gorevi, piyasalarin varligini ve isleyisini korumaktir.

4 Margaret Thatcher’in 23 Eyliil 1987°de Dougles Keay’e verdigi rportajin tamamu igin bakiniz:
http://www.margaretthatcher.org/speeches/displaydocument.asp?docid=106689
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Piyasalar ¢esitli riskleri de i¢inde barindirmaktadir ancak bireyler, riski goze alarak 6zgiirce kendileri karar
verirler ve sonuglarina katlanirlar; devlet onlar1 piyasalara karsi koruma mekanizmasi degildir. Harvey’e
gore neoliberalizmin bu yaklagimi aslinda borg vereni korumayacagi anlamina gelmeliyse de uygulamada
tam tersi karsimiza g¢ikmakta, ekonomik kriz donemlerinde batan finans kuruluslari, devlet tarafindan
kurtarilmaktadir (2005, s.74). Bu durum piyasalarin finansallasmasi ile finans kuruluslarinin giiniimiiz
neoliberal politikalarinda ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Sirketler agisindan bakildiginda ise finansallasan piyasalar, sirketlerarasi rekabetin mal veya hizmet
iiretiminden ziyade finansal araclarin etkin kullanimi ve kisa vadede sirket degerini artirma baskisini
dogurmaktadir ve doniisiim igerisinde finansal piyasalarin ve yoneticilerin kisa donemli finansal hedefleri
sirketlerin siirekli yiikselen kazang ve hisse senedi degerlerine sahip olmasini gerektirmektedir (Crotty,
2003, s.3). Ote yandan, hiikiimetler rekabetci tutumlarini siirdiirmekte ve ozel sektdrii genisletme
cabalarina devam ettirmekle beraber, neoliberalizm sosyal politikalar agisindan her iilkede kendi ig
dinamiklerine gére farkli diizeylerde uygulanacagini sdylemek dogru olacaktir. Ornegin Avrupa’da refah
devleti anlayisi bir sekilde varligini devam ettirmekte, kamu refah harcamalar1 halen artmakta ve toplum
tarafindan da bu yonde talep almaktadir (MacGregor, 2005, s.144).

3. Neoliberalizm, Muhasebe ve UFRS

Uluslararasi muhasebe standartlarinin gelistirilmesi siireci ve bu siirecte rol alan aktérlerin incelenmesi, bir
bagka degisle muhasebe standartlarnin mevcut konumlarma nasil geldigini anlayabilmek muhasebe
standartlarina daha genis bir perspektiften bakmaya olanak saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
UFRS’nin sorgusuz kabuliine dikkat ¢eken Young (2006), “verilenler’ ve “alinanlar” kavramlart® ile
uluslararast muhasebe standartlarinin kabul edilmesini sorgulamaktadir (s.581). Yazara gore verilenler
diisiince ve hareketlerimizin temelini olusturan dillendirilmemis ve hatta ¢ogu zaman fark edilmemis
varsayimlarken alinanlar ise pek ¢ok varsayim arasindan yapilan segimler olup UFRS siirecinde insanlarin
algilar1 ile oynanarak verilenler onlara alinanlar gibi gosterilmektedir. Bunun yapilma nedeni ise insanlarin
sorgulamasimin Oniine gegilmesinin amaglanmasidir ki bu durum Harvey’in (2005, s.5) dominant
diistincenin sorgusuz kabul gormesi savini destekler niteliktedir.

Standart koyucularin neoliberal politikalarin uygulayicist olup olmadiklar1 konusunun ise IASB komitesi
iiyelerinin politik yaklagimlari agisindan incelenmesi miimkiin olabilmektedir. Elbette IASB iiyeleri
bagimsiz uzman bilgisine sahiptirler ancak bu onlarin apolitik olduklar1 anlamina gelmemektedir. Jerry ve
Nolke’ye gore uzman bilgisi her zaman politiktir ¢linkii; ‘teknik’ konular s6z konusu olsa dahi bu uzmanlar
bir sosyo-politik ve politik-ekonomik ortamdan gelen teorik bakis agilarini yansitacak sekilde yola ¢ikarak
teknik ¢oziimler iiretirler (2005, s.578). Bir diger deyisle politik bir varlik olan insan dogas1 geregi
standartlarin apolitik uzmanlar tarafindan hazirlanmasi miimkiin degildir. Oyle ise dnemli olan nokta
standart koyucularin kimler olduklari, hangi politik-ekonomik diisiince gercevesinde hareket ettikleridir.
Rakamsal olarak bakildiginda 131 sirket ve organizasyonu IASB ve EFRAG komitelerine baglayan
yoOnetim aginda iiretim sektoriiniin iki kati1 kadar finansal sektor bulunmaktadir (Jerry ve Nolke, 2005,
s.578).

Nolke ve Perry’ye goére ise muhasebe paradigmalarimin segimi rakamlarin dogru Olgiilmesi/
hesaplanmasindan ziyade, finans ve iiretim yaklasimlar1 arasindan se¢im yapma ile ilgilidir (2007, s.1).
Ancak, literatiirde muhasebe diizenlemeleri ile ilgili farkli teorik yaklasimlar olmakla beraber, bunlarin
cogu muhasebede yapilan diizenlemeleri, uygulamali ekonominin bir unsuru olarak ele almaktadirlar. Bu
nedenle neoliberal ideolojinin muhasebe standartlarina direkt etkisinin ve sonuglarinin yeterli diizeyde ele
alinmadigi goriilmektedir. Literatiirde UFRSyi ele alan ¢caligmalarin genellikle; muhasebede birlik, tilkeler
arasi farkliliklar, bu farkliliklarin neden olan faktérler, kavramsal ¢erceve, UFRS uygulamalari ve sonuglari
(6rn. Erb ve Pelger, 2015; Fuad vd., 2019; Lin vd., 2019; Peng ve Bewley, 2010; Shima ve Yang, 2012;

® Verilenler ve alinanlar kavramlari ile ilgili daha detayli bilgi i¢in bakimz; West 1989, s. 90.
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Young, 2006) gibi konulara odaklandiklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye kaynakli aragtirmalar
incelendiginde de benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde yapilmis pek ¢ok ¢alisma da benzer
sekilde UFRS’nin gerekliligi, etkileri ve sonuglar1 iizerinde durmus ve pek ¢ok calismada da uluslararasi
muhasebe standartlar1 1s18inda neler yapildigi ve/veya bu yolda nelerin yapilmasi gerektigi tizerinde
durulmustur (6rn. Aksu ve Késedag, 2006; Alp ve Ustiindag, 2009; Arsoy ve Sipahi, 2007; Ayboga, 2002;
Bekgi, 2007; Celik, vd., 2007; Ciiriik, 2009; Kaymaz ve Karaibrahimoglu, 2011).

Her iilkenin tarihi, yasal, ticari ve ekonomik ikliminin kendine has baglamsal kosullara neden oldugu
gergeginden hareketle, muhasebe reformlar siirecinde de bu baglamsal faktorlerin g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. UFRS’ye pek ¢ok iilkede yasal olarak uyum saglanmis olsa da bu baglamsal kosullarin géz
ard1 edilmesi, UFRS nin fiili adaptasyonunda problemler yasanmasinin 6nemli nedenlerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir (Tsunogaya ve Chand, 2012, s. 117). Ote yandan, genel kabul gdrmiis algi,
globallesme nedeniyle uluslararasi standartlara ihtiyacin kendiliginden organik olarak dogmus oldugudur.
Globallesmenin ise daha gii¢lii rekabet, refah ve demokrasi artirim1 saglayan kaginilmaz, durdurulamaz ve
olumlu bir siire¢ olarak ele alindigi goriilmektedir ve fakat gercekte globallesme, kapitalist koalisyonlar
tarafindan yonetilmekte ve neoliberalizmin uluslararasi yiiziiniin ayrilmaz bir pargasi durumunda
konumlandirilmaktadir (Johnston ve Saad-Filho, 2005, s.2). Diger neoliberal diizenlemelerde oldugu gibi
uluslararasi standartlarin propagandasi da cesitli kanallar vasitasiyla gergeklesmistir. 1960 ve 1970’li
yillarda Business Week, The Wall Street Journal, The New York Times, Barron’s, Dun’s Review, Fortune
and Forbes gibi pek ¢ok medya kurulusunda ve Journal of Accountancy’de muhasebe uygulamalarindaki
cesitlilik ve esneklik, standardizasyonun faydalari tartisilmistir (Young, 2006, $.583). Bir diger deyisle
standardizasyon i¢in kamuoyu olusturulmaya g¢alisilmistir. Ayrica, uluslararasi kuruluslar hazirladiklar
raporlar ile iilkeler tizerinde muhasebe sistemlerinde degisiklige gidilmesi konusunda tavsiye vermekte,
hatta baski olustarak mecburi bir esbigimcilige neden omaktadir (Judge vd., 2010, s.163). Bu baglamda
Tiirkiye 6rnegine bakildiginda IMF ve Diinya bankasinin muhasebe standartlarinin kabulii konusunda etkin
rol aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin, 2004 yili IMF 4. gdzden gegirme niyet mektubunda Tiirkiye,
uluslararasi standartlarla uyumlastirllmis en az 20 muhasebe standarti yayinlamayr IMF’in istegi
dogrultusunda taahhiit etmistir (Bekei, 2007, s.28). Bir diger 6rnekte Diinya Bankasi, 2007 yilina ait
raporunda finansal raporlamanin temelini olusturan Tiirk Ticaret ve Vergi Usul Kanunlarmin firmalarin
finansal aktiviteleri ve performanslari ile ilgili tiim bilgi kullanicilarina seffaf ve dogru bilgi iiretimi igin
yeterli diizenlemeler getirmedigini ifade etmektedir (Bekgi, 2007, 5.28).

(13

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurumu (TMSK) 2010 yili raporunda temel gorevini “...denetlenmis
finansal tablolarin sunumunda finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli,
karsilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalar1 i¢in ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve
benimsenmesini saglayacak ve kamu yarar1 i¢in uygulanacak ulusal muhasebe standartlarini saptamak ve
yaymmlamaktir.” seklinde belirtmektedir (TMSK, 2010, s.5). 2/11/2011 tarihli Kamu G6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumu’nun teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararname ile
TGK’nin  gorevi “...finansal tablolarin; ihtiyaca uygunlugunu, seffafligini, giivenilirligini,
anlagilabilirligini, karsilagtirilabilirligini ve tutarliligin1 saglamak amaciyla, uluslararasi standartlarla
uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarii olusturmak ve yayimlamak.” olarak degistirilmistir (Resmi
Gazete, 2011). Bu iki gorev tammmi incelendiginde, ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve
benimsenmesine katki yapacak standartlarin olusturulmasina yapilan vurgu kaldirilmis, yerine uluslararasi
muhasebe standartlarina uyumlu standartlarin olusturulmasi ifadeleri getirilmistir. Bu noktada énemli olan
husus; uluslararasi standartlarin ihtiyaca uygun, seffaf, giivenilir, anlasilabilir, kargilastirilabilir ve tutarli
oldugunu pesinen kabul eden bir yaklagim izlenmis olmasi ve kurumun gorev taniminda uluslararasi
standartlarin mesruiyetini saglamak amaciyla bu sifatlarin ardi ardina siralanmis olmasidir. Gorev
tamimindaki “uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarmi gelistirmek ve
yayinlamak” ifadesinin kurumun amaglarindan biri olarak ortaya konmus olmasi da bu yaklagimi net bir
sekilde gozler oniine sermektedir.
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Yukarida sunulan bilgilerin yaninda UFRS kavramsal ¢ercevesi daha yakindan incelendiginde, yasanan
cesitli degisimlerin neoliberal politikalar ile uyustugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, Zhang (2010)
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile Finansal Raporlama Standartlar1t Kurulu’nun 2010 yilinda
yayinladigi Finansal Raporlama i¢in Kavramsal Cerceve’yi incelemekte ve ¢ergevenin nasil neoliberal
serbest pazar ideolojisine dayanan teoriler dogrultusunda sekillendigini tartigmaktadir. Yeni kavramsal
cergeve ile finansal raporlama bilgi kullanicilar1 kavraminin kapsami daraltilmis ve 1989 kavramsal
gergevesinde “mevcut ve potansiyel yatinmcilar, galisanlar, bor¢ verenler, tedarikciler ve diger ticari
kreditorler, miisteriler, devlet ve devlet kurumlart ve kamu” seklinde listelenmis olan temel kullanicilar
yeni ¢erceve ile “mevcut ve potansiyel yatirimcilar, bor¢ verenler ve diger kreditorler” olarak yeniden
diizenlenmistir (Zhang, 2010, s.8). Genel amagl finansal raporlamanin amaci ise “...mevcut ve potansiyel
yatirimecilar, borg verenler ve diger kreditorlere, kaynak saglama kararlarini almakta raporlanan kurulus ile
ilgili finansal bilgi saglamaktir” seklinde ifade edilmistir® (IASB, 2010, s.9). Finansal raporlamanin
amacindaki bu degisim, finansal raporlarin hazirlanmasinda 6ncelikli olarak bu kullanicilarin ihtiyaglarimnin
g6z Onilinde bulundurulacagi ve dolayisiyla standartlarin hazirlanmasinda bu gruplarin isteklerinin
karsilanmasinin  s6z konusu olacagi izlenimi yaratmaktadir (Zhang, 2010, s.10). Temel bilgi
kullanicilarinin finansal aktorlere indirgenmesi, neoliberalizmin finansallagsma olgusunun muhasebe
standartlarina ag¢ik bir yansimasi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Kavramsal ¢ergevede dikkat ¢eken bir diger nokta ise eski kavramsal gercevelerde finansal raporlamanin
en onemli Ozelliklerinden biri olmus ve yakin gegmis muhasebe sdylemlerini sekillendirmis finansal
raporlamanin esaslarindan biri olan (Erb ve Pelger, 2015, s. 14) giivenilirlik (reliability) kavrami yerine,
gergege uygun temsil (faithful representation) kavraminin getirilmis olmasidir (Zhang, 2010, s.12).
Finansal bilginin gercege uygun temsili i¢in ise “tam, tarafsiz ve hatasiz” olma 6zelliklerini barindirmasi
gerektigi yine kavramsal ¢ercevede vurgulanmaktadir (IASB, 2010, s.18). Ote yandan, sunulan bilginin
hatasiz olmasi noktasina da agiklik getiren yeni kavramsal ¢erceve, hatasiz olmanin kesin olarak dogru
(accurate) anlamina gelmedigini belirtmektedir. Sunulan tutar tahmini ise bunun agikca belirtilmesi ve
tahminin yapis1 ve kisitlarinin agiklanmasi ve tahmin hesaplamasi i¢in uygun yontemin seg¢ilip, yontemin
hatasiz uygulanmasi kosuluyla bilginin hatasiz olacag: ifade edilmektedir (IASB, 2010, s.18; IASB, 2018,
s.27). Givenilirlik kavrami yerine gercege uygun temsil kavramimin yeni kavramsal ¢ercevede tercih
edilmesi, UFRS konusunda en fazla tartigilan ve giivenilir olmamakla elestirilen gercege uygun deger (fair
value) teknigi i¢in mesruiyet saglanmasi olarak diisiiniilebilir. Nitekim bir varligin tahmini degerinin
hesaplanmast, o varligin gelecekte alacagi degerin bugiine indirgenmesini’ de kapsamaktadir ve bu nedenle
gelecege dair varsayimlarin kesin ve net olmamasi gayet dogaldir (Perry ve Nolke, 2006: 562). Gergege
uygun deger teknigi IASB tarafindan tesvik edilen, gelir tablosundaki nakit akislar1 yerine bilangodaki
varlik degerlerine dayanarak performans degerlemesi yapan bilango yaklasimi nedeniyle daha da énem
kazanmaktadir (Perry ve Nolke, 2006, s.563).

4. Sonug¢

Neoliberalizm politikalart muhasebe meslegi ve uygulamalarim etkilemis ve halen etkilemeye devam
etmekle birlikte 6zellikle neoliberal diizenlemelerin planli birer {iriin oldugu ve kiiresel olarak cesitli
kurumlarca sistematik bir sekilde dayatildig1 hususu goz ardi edilmektedir (Harvey, 2005). Bu dogrultuda,
calismanin amaci neoliberalizmin uluslararasi raporlama standartlarinin olusumu ve kiiresel olarak

6 Bu tamimlama gergevenin 2018 yilinda revize edilmis halinde aynen korunmustur; bakiniz; IASB (2018, s.19).

" Burada bugiine indirgenmis deger ile kastedilen gelecekte bir zamana ait piyasa degerinin hesaplanarak indirgenmesi degil, hesaplanmanin
yapilacagi giin varliga piyasada verilen fiyattir. Nitekim o fiyat aslinda o varligin gelecekteki tahmini degerinin fiyat verenler tarafindan giiniimiize
indirgenmis degeridir.
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yayilmasinin etkisini tartismak; diger bir ifade ile neoliberalizmin bir iiriinii olarak uluslararasi finansal
raporlama standartlarini ele almaktir.

Neoliberalizm 6zetle piyasa rekabetini savunan, ekonomik kararlarda bireyin roliinii vurgulayan ve devletin
piyasalar1 diizenlemesine ve miidahalesine karsi ¢ikan ekonomik sistemdir. Bu c¢ergeveden hareketle,
devletin gdrevi piyasalar1 yonetmek degil onun varligini ve isleyisini giivence altina almaktir ki bu misyon
devletin bireylerle, toplumla, sirketlerle ve piyasalarla iliskisini dogrudan sekillendirmektedir. S6z konusu,
finansal raporlama standartlar1 oldugunda diger pek ¢ok alanda oldugu gibi UFRS’nin kiiresel olarak
benimsenmesi de c¢esitli giiclii kanallar (akademik yayinlar, haberler, kurum raporlar1 vb.) aracilig ile
gerceklesmistir. Ornegin, Tiirkiye’de bu kanallardan 6zellikle IMF ve Diinya Bankasi’min uluslararasi
standartlarin benimsenmesinde etkili olduklar1 goriilmektedir.

UFRS 2010 kavramsal ¢ercevesi ile bilgi kullanicilarinin kapsaminin daraltilarak direkt finansal aktorler
ile kisitlandirilmasi ve finansal raporlamanin bu aktorlerin karar alma hususunda gerekli bilgiler igermesi
seklindeki degisim, raporlama standartlarinda ekonomik ve toplumsal ihtiyagtan piyasa ihtiyact yoniine
yasanan odak kaymasinin, baska bir ifadeyle piyasalarin finansallasmasinin en dnemli gdstergesidir. Ote
yandan raporlamanin en énemli unsurlarindan biri olagelmis giivenilirlik kavrami yerine ger¢ege uygun
temsil kavraminin getirilmesi, sunulan finansal verilerin dogrulugunun degerlemede kullanilan yontem ve
etkileyici unsurlarin agik¢a raporlanmasi hususuna indirgenmis oldugunu gostermekte ve bu degisim
elestiriye agik konulardan biri olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye standartlar1 baglaminda ise UFRS nin
kabulii sonrasinda raporlamada niteligi artici ilkelerin benimsenmesi ve ulusal standartlarin olusturulmasi
amacindan sapilarak dogrudan uluslararasi finansal raporlama standartlarina uyumlu standartlar olusturma
amacina, bir diger ifade ile UFRS’ nin uygulanmasini saglama amacina evirildigi goriilmektedir. Bu durum
uluslararas: standartlarin sorgusuz idealize edildigine ve mevcut neoliberal yapinin disina ¢ikilmasinin
miimkiin olmadig1 6n kabuliine isaret etmektedir.
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1. Giris

Kurumun degerlerinin ve yonetim anlayisinin ¢agin gerektirdigi kosullara gore evrilmesi, varligin1 devam
ettirebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, yenilik¢i fikirlere agik olmak, onlar arastirmak,
onlara uygun gelecek planlari yapmak, ¢alisanlar1 ve yoneticileri bu durumlar i¢in egitmek kaginilmaz
olmustur. Bunlar gerceklestirebilen bir isletmede yaraticilik; yeni ve farkli diistinme bicimlerini tiretmek,
inovasyon; yaratici fikirlerin 6rgiit yapisinda basarili bir sekilde uygulanmasi (Amabile vd. 1996, 5.1155)
kolaylasacagindan, rakiplere iistiinliik saglanabilecektir.

Bahsi gegen bu siireci yiiriitecek olan elbette bu ise uygun bir liderdir. Liderlik davraniglari ve yonetim
sitili bu baglamda biiyiik 6nem arz etmektedir. Liderlerin bu degisim siireci igerisinde en énemli vazifesi,
oncelik sirasini belirledigi ve farkliligiyla farkindalik yaratabilecek bir degisim siirecini uygulamaktir. Bu
cercevede is gorenlerin performansi da yoneticilerin, onlardan bu baglamdaki beklentileri ve onlara karsi
gostermis oldugu tutumlar belirleyecektir (Sparrow 2010, $.40). Liderin is gorenlere kendilerinden ne
beklendigini acik ve net olarak ifade edebilmesi ve bunu kurallar ile desteklemesi, yenilige ve de degiseme
acik olmasi, bu baglamda is gdrenlere firsat vermesi vb. liderlik 6zelliklerine, yonetim anlayisina ve olmasi
gereken isletme kiiltiir yapisina, modellerini inceleyecegimiz yazarlarin perspektifinden bakabilmek i¢in
bu modelin ilki olan “miikemmeliyet merkezi kiiltiirii” ii ilk olarak agiklanacaktir.

2. Miikemmeliyet Merkezi Kiiltiirii

Miikemmeliyet merkezi ile, en yiiksek standartlara bagli ve bu standartlarda lider olan ekipler, departmanlar
veya tiim sirketler kastedilmektedir. Bahsi gecen miikemmellik: yenilikgi iiriinler, hizmet performansi,
pazar degisikliklerine uyum vb. kriterler ile ilgilidir (Frey, 1998; Frey vd. 2001). Boyle bir iist diizey
performans, miikemmellik kiiltiiriine karsilik gelmektedir. Tam olarak modelin neler igerdigine bakilacak
olursa, su sekilde bir siralama yapilabilir. 1) Miisteri odaklilik kiiltiirii, 2) Kiyaslama kiiltiirii, 3) Deger
yaratma kiiltiirii, 4) Girisimcilik kiiltiiri, 5) Elestirel rasyonalizm kiiltiirleri a) Problem ¢6zme kiiltiirii, b)
hata kiiltiirli, ¢) 6grenme ve gelecek kiiltiirii, d) anlasmazlik ve ¢atigma kiiltiirii, d) soru sormak ve merak
kiiltiirii, e) hayal giicli ve yaraticilik kiiltiiri, 6) Takim ve Sinerji kiiltiirii, 7) Sivil cesaret kiiltiirii, 8)
Uygulama kiiltiirii, 9) yeniden olusturma kultiirii.

Miisteri Odakhilik Kiiltiiri:

Bu kiiltiiriin uygulanabilmesi igin her is gorenin ve her departmanin kendisini bir hizmet merkezi olarak
tanimlamasi, ayrica siireg, liriin ve hizmetlerinde maksimum miisteri memnuniyeti hedefinin pesinden
kosmasi gerekmektedir. Miisteri, nihai olarak igveren oldugu i¢in hizmetlerin kalitesine karar verici
pozisyonundadir.

Miisteri memnuniyeti birinci 6nceliktir. Bu baglamda her is géren- dogrudan miisteri temasi olsun ya da
olmasin- miisterinin ihtiya¢larini, endiselerini bilmeli ve siirecleri, iirlinleri ve hizmetleri buna gore
ayarlamalidir. Miisteri odaklilik kiiltiirii sadece dis miisteriyi degil ayni zamanda i¢ miisteriyi de ifade eder.
Her yonetici ve calisan nihayetinde hizmet verilmesi gereken bir i¢ miisteridir ama ayni zamanda
bagkalarina hizmet etmesi gereken bir i¢ tedarik¢idir. Hizmetin hem {ireticisi hem de alicis1 konumunda
olan is goren kendisini buna gore sirket iginde bir "hizmet merkezi" olarak gormelidir. Elbette, miisteri
odakli olmak ile isletmenin ekonomik kaygilar1 arasinda bir amag ¢atigsmasi olacaktir. Bu durumda amag;
karsilikli memnuniyeti olabildigince miimkiin kilmak olmalidir.

Kiyaslama Kiilturi:

Kiyaslama kiiltiiriine sahip bir isletmenin departmanlari ve ¢alisanlar1 kendi zayif ve giiglii yonlerinin neler
oldugunu bilmedirler. Kendi sirketlerinde hangi siireglerin ve iiriinlerin optimize edilebilecegini
gorebilmek i¢in bu alanda en iyi olandan faydalanilir. Yalnizca kendi sektoriintin disindaki veya i¢indeki
en iyi sirketler degil, aym1 zamanda kendi sirketinde en iyi alanlar da bir kiyaslama noktas1 olarak
kullanilabilir. Ama bu kuru bir taklitten ibaret olmamalidir aksine kendi alanina en iyi ve uygun sekilde
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uygulamay1 bagarabilmeyi ifade etmektedir.

Deger Yaratma Kiltiiri:

Her bir ¢alisanin deger yaratmaya ne gibi katkilarda bulunacaklari onlar agisindan net olmalidir. Resmin
tamamini goriip, yapacaklari isleri ve saglayacaklar1 katkilar1 siniflandirmalidirlar. Ayrica, siire¢ zinciri
analizi agisindan, deger yaratmaya katkida bulunup bulunmadigini ve miisterinin her bir siire¢ adimi igin
0deme yapmaya istekli olup olmayacagini belirlemek igin her bir siire¢ igin analiz yapilmalidir. Katma
deger iiretmeyen faaliyetler miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmalidir. Deger yaratma kiiltiirti, projelerin
uygulanmasinda ve toplantilarin yiiritiilmesinde (verimlilik, zaman ydnetimi) yiiksek derecede
profesyonellik icermelidir.

Isletme Kiiltiirii:

Her is goren kendini sirket icinde bir girisimci olarak gdérmelidir. Tek basina ya da yeteneklerine ve
kisiligine uygun bir ekipte, yiiksek performans gosterebilmek ve yeteneklerini girisimci ruhu iginde
gelistirebilmek i¢in motive olmali ve edilmelidir.

Destekleyici yapilar araciligiyla tesvik edilmesi gereken uygun kaynaklar, beceriler ve yetkinlikler
gereklidir. Sirketin, en iyi rakiplerinden 6nde olabilmesi maksadiyla iiriin ve hizmetlerin kalitesini
iyilestirmek adma girisimei diisiince ve eylemler uygun kaynaklar ve yetkinlikler araghgiyla tesvik
edilmelidir. Girisimci diisiince ve bu sekilde hareket edebilme, karar vermede biitlinsel ve ileri goriislii bir
yaklagim (yukar1 ve asag1 akis siireclerinin dahil edilmesi), ¢alisanin kendi sorumluluk alaninin tesinde
stirekli bilgi edinme, proaktif hareket etme, inisiyatifi ve istekliligini gerektirir. Bu baglamda yoneticilere
biiytik sorumluluklar diigmektedir.

Yukarida bahsi gegen is gorenin oOzellikleri su sekilde tarif edilmektedir: sorumluluk alan ve birlikte
diisiinebilen, ¢ercevenin disina ¢ikip diisiinebilen, motive olmus ve hevesli, kendine giiveni olan, iistleri ve
is arkadaslari hakkinda elestirisel diisiinebilen, sirketin tiim isleyisinden kendini sorumlu hisseden ve
iyilestirme 6nerilerinde bulunan bir ig goren.

Arzu edilmeyen is goren Ozellikleri de su sekildedir: ne yapilacaginin sdéylenmesini bekleyen, sadece kendi
alanin1 diislinen, giivensiz, sadece gerektigi kadarin1 yapan, elestiriye kapali, sorumluluk hissetmeyen,
iyilestirme baglaminda bir 6neri getirmeyen is gorenler. Ama unutulmamalidir ki, sahip olunan ¢alisan tiirii
tesadiifii degildir.

FElestirel Rasyonalizm Kiiltiirleri:

Bu kiiltiirler, elestirel rasyonalizmi savunan filozof Karl Popper'in 6gretilerine kadar uzanmaktadir. Ona
gore bilim, dogrulama ilkesine degil yanls lama ilkesine (giiriitme ilkesi) uymalidir ve bu temel fikir
sirketlere de aktarilabilir. Bu durum zaten var olani giivence altina almakla ilgili degildir (diin iyi olan yarin
icin de iyidir), daha ziyade elestirel bir sekilde diisiinmekle ilgili oldugu anlamina gelmektedir.

Bu kiiltiirde; degisen durumlar, Pazar kosullari, is goren ve miisteri ihtiyaglari nedeniyle kosullara uygun
yeni ¢oziimler bulunmalidir. Asagidaki kiiltiirler, elestirel rasyonalizmden tiiretilebilir:

1) Problem Cozme Kiiltiirii: bu kiiltiirde sorunlar ¢éziilmek i¢in vardir ve her bir ¢alisan kendini problem
¢oziicii olarak gormeli ve de sorunlarin kendini daha fazla gelistirme firsat1 olarak degerlendirmelidir.
Dweck’de (1991) arastirmasinda, bu tiir calisanlarim1 6zelliklerini sdyle siralamistir: deniyorum,
yapabilirim, iyimserim ve basarisiz olsam bile pes etmem. Aksi ozellikler olarak: basarisiz olacagim,
denemiyorum bile, hi¢ yapmadim. 2) Hata Kiiltiirli: Yapic1 bir hata kiiltliriinde hatalar goz ardi edilmez,
iizeri kapatilmaz veya birileri suglanarak konu kapatilmaz. Tam tersi olarak, yanls kararlar {izerinde
elestirel bir sekilde diisiinmek ve gelecekte daha iyi ¢oziimler bulmak igin bir firsat olarak goriliir. Ayni
zamanda i¢ ve dis miisterilerden gelen elestireler dikkate alinarak ¢dziimler iiretilmelidir. 3) Ogrenme ve
Gelecek Kiiltiirii: Sirket deneyimler kalici olarak degerlendirilir ve bir bilgi bankasi olusturulursa, siirekli
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gelisen bir 6grenen organizasyon ortaya ¢ikabilir (An, 2018:3). Daha iyi ¢ozlimler i¢in siirekli aray1s i¢cinde
olmak, bugiinde kalmayip gelisen teknoloji ve sartlar1 takip ederek 6nlemler alip doniigiimii saglamak bu
kiiltiiriin 6zelligidir. 4) Anlasmazlik ve Catisma Kiiltiirii: Catismalar giinliik islerin bir pargast olarak
goriilmeli ve catismanin kendisi ile degil onu ¢6zme ile mesgul olunmalidir Yapici bir ¢atisma kiiltiiriinde,
farkli diisiinme, sivil cesaret ve yapici inat bu baglamda talep edilmeli ve tesvik edilmelidir. Diger yandan
dikkat edilmesi gereken husus, orgiit icinde yasanabilecek ¢atismalarin ¢ok yiiksek diizeyde olmamasi ve
kontrol edilebilir olmasidir, aksi halde o6rgiit i¢cinde karmasiklifa ve kaosa neden olabilir (Hampton,
Summer ve Webber, 1982, s.634). 5) Soru ve Merak Kiiltiirii: Soru ve merak kiiltiiriinde, ¢alisanlar soru
sormaya tesvik edilir ve hi¢bir soru tabu degildir. Bu vesile ile yoneticiler de aksayan noktalar1 ve yapilmasi
gerekenleri tespit edip gerekli tedbirleri alabilirler. 6) Hayal giicii ve Yaraticilik Kiiltiirii: bu kiiltiirde
diisiincede ve davranista esneklik bir gerekliliktir. Mitkemmeliyetcilikte katilik yaraticiligr ve yeniligi
oldirtiir, farkli diisiinme, hayal giicii ve yaraticilik gereklidir. Bu baglamda yaratici kaos tesvik edilmelidir.
Kurallar en aza indirgenmeli, diizenlemelerde istisnalara izin verilmeli, farkli ve ileriye doniik
diisiinebilenlere daha fazla alan ve imkan verilmelidir.

Ekip ve Sinerji Kiltiirii:

En iyi performans, ortak amag i¢in bir araya getirilen heterojen yeteneklere sahip ekiplerle ile miimkiin
olabilir. Burada heterojenden kasit; ekip iiyelerinin egitim, kisilik ve ge¢cmis agisindan farkli olmalaridir.
Ekip tiyeleri dort farkli kisilik tipinden olusmalidir, bunlar; yapici, yaratici, mitkemmeliyetci ve kolektif.

Sinerji ise biitiiniin kendini olusturan parcalarin toplamindan daha biiyiik oldugu anlamina gelmektedir
(Harris, 2004, s.359). Diger bir ifadeyle bu, bireysel olarak ekip iiyelerinin basarilarinin tim ekibin
basarisindan daha az olmast durumudur. Diger bakis agilarini gérmek ve baglantilar1 kabul etmek sinerji
icin bir 6n kosuldur. Ekip tiyeleri kendilerini ekibe sosyal ve duygusal olarak bagli hissetmelidir. Buradan
anlagilmasi gereken sadece profesyonel uyum degil, ayni zamanda insani agidan da uyum Onem arz
etmektedir. Bu baglamda Is birligi, yapic1 elestiri, hosgdriiniin yani sira catismalarin agik ve medeni bir
sekilde cesurca ele alinmasi1 gerekmektedir. Ancak bu yol ile, ekip olarak giiclii yonlerin nasil artirilacagi
ve zayif yonlerin ne sekilde en aza indirgenebilecegi hususunda g¢oziimler iiretilebilir. Bu baglamda
fikrimce Bengtsoon’un onerdigi sekliyle; birbirleri ile rakip olan isletmelerin is goérenlerinin, tasarim
takimlar1 olusturulmak (yatay network) suretiyle birlikte ¢aligmalari da bu duruma katkida bulunacaktir
(Bengtsson ve Kock, 1999, 5.78-193).

Sivil Cesaret Kiiltiirii:

Uyarlanabilen diisinme ve Ongoriilebilen itaat, birgok sirkette iyi karsilanir ve ddiillendirilir. Ama bu
durum elestirel olmayan karar verme davranisini tesvik eder ve boylece mevcut krizler daha da kotiiye
gider ve de yeniliklerin sansi olmaz. Sivil cesaret kiiltiiriinde ise, yapici inat, ¢eliskiye diigme cesareti ve
kisinin kendi bakis agisini temsil etmesi hem yukarida hem de asagida gereklidir. Her seyden 6nce, medeni
cesaret kiiltiiriinde 6rnek davranis dSnemlidir (Giinther, 1994). Ornek davranis gosterebilen bir rol modelden
ogrenmek, sivil cesaret kiiltiiriiniin uygulanmasi i¢in kaginilmazdir (Frey,Brandstétter, Peus & Winkler,
2004).

Uygulama Kiltiiri:

Sirketlerde herhangi bir degisiklik ve optimizasyon siireci igin uygulama kiiltiiriiniin varligi belirleyicidir.
Bu durum, yapilarn ve siiregleri, yeni fikirlerin ve kararlarin nasil uygulanacagim ve bunlarm
uygulanmasinin daha sonraki bir zamanda hangi aralikta ve nasil degerlendirilecegini icermektedir. Ayni
zamanda, 6nemli bir hususta, bu adimlarin uygulanmasindan kimin sorumlu oldugunun seffaf olmasidir.

Yeniden Canlandirma Kiiltiiri:

Is gorenlerin uzun vadede islerinden keyif almaya devam edebilmeleri igin bir basar1 duygusuna sahip
olmalar1 6nemlidir: basar1 enerji saglar, basar1 basariy1 besler. Zor sorunlar birlikte ¢ézmek, takimlara yeni
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bir motivasyon ve gurur verir. Neyi basardigimiz1 yansitmak ve ardindan Ustesinden gelmek istediginiz
sonraki zorluklar: diisiinmek i¢in duraklamak dnemlidir (Meinken, Rott ve Frey, 1998).

Bir organizasyonda ilerici kurumsal kiiltiirlerin uygulanip uygulanmadigi konusunda temel liderlik
ilkelerinin uygulanmasi ¢cok 6nemli olmasi miinasebetiyle yazinin bu kisminda, yoneticilerin davraniglarini
yonlendirmek i¢in kullanabilecekleri liderlik ilkeleri ele alinacaktir.

3. Temel Liderlik Modeli

Frey'in (1996a, 1996b, 1998; Frey vd. 2001) temel liderlik modeli, farkl: liderlik modellerini biitiinlestiren
ve boylece liderliginin ¢esitli alanlarinda ampirik sonuglar elde eden bir ¢erceve modeli temsil eder.
Ilkelerin uygulanmasi, calisanlarn davramslarmi (yaraticilik, devamsizlik) oldugu kadar tutum ve
motivasyonu (basar1 motivasyonu, is tatmini) da etkiler (Peus, Traut-Mattausch, Kerschreiter, Frey ve
Brandstitter, 2004). Bahsi gecen bu ilkeler su sekilde siralanabilir: 1) Anlam ve vizyon aktarma ilkesi, 2)
Seffaflik ilkesi (bilgi ve iletisim), 3) Ozerklik ve katilim ilkesi, 4) Yapici geribildirim ilkesi (6vgii ve yapici
elestiri), 5) Mesleki ve sosyal biitiinlesme ilkesi (ekip ¢alismasi, iyi ¢aligma ortami), 6) Uyum ve uygunluk
ilkesi (konfor bdlgeleri / is yerinin zevkli hale gelmesi), 7) Hedef anlasma yoluyla optimal uyarim ilkesi,
8) Olumlu takdir ilkesi, 9) Adalet ilkesi (sonug adaleti, prosediir adaleti, bilgi adaleti, etkilesimsel adalet),
10) Kisilik gelisimi ilkesi ve insancil ¢aligma kosullari, 11) Durumsal liderlik ilkesi ve androjen liderlik
tarzi, 12) Liderin iyi rol modeli ilkesi (insancil ve donaniml1), 13) Adil ticretlendirme ilkesi.

Temel liderlik modeli, yoneticilerden diger liderlik modellerinin talep ettigi beceri ve yeteneklerin ¢ok
Otesinde taleplerde bulunmaktadir. Bu model, yoneticilerin ¢aliganlar1 kogluk ve mentorluk gibi yollarla
destekleyerek onlara firsat vermesi gerektigi temel varsayimiyla hareket eder (Frey, 1995). Calisanlarin is
yerlerinde gelismeye ve yiikselmeye daha fazla ilgi duydugu ve artik temel motivasyonun gecimini
saglamak olmadigindan yola ¢ikan, ¢alisanin kendini ger¢eklestirmesini ve siirekli gelisimini tesvik eden
modern liderin 6zellikleri bu modelde su sekilde tarif edilmektedir: ¢alisanlara kogluk yapar ve yol gosterir,
bagkalarmin biiylimesine, yiikselmesine izin verir, elestiriye ve onerilere agiktir, talep ve tesvik eder ayni
anda hem ko¢ hem de kaptandir.

Temel Liderlik modelini daha iyi kavrayabilmek adina, bu modelin ilkelerinin detaylarimi kisaca ele
almakta fayda vardir.

Anlam ve Vizyon Aktarma Ilkesi: Isinin anlamini anlayamayan ve biitiine saglayacagi katkiy1 géremeyen
vizyonsuz bir ig goren er ya da ge¢ istifa edecektir. Caligsanlar islerini anlamli bulduklarinda, olasi
iyilestirmeler hakkinda diisiinmeye isteklidirler. Ote yandan birgok calisan icin anlaml is icerigi, statii ve
kariyerden daha 6nemlidir. Bu, dogrudan dogruya, Frankl'in (1972) diisiincelerinin bir spesifikasyonunu
ve genellemesini temsil eden anlam ilkesinden (Schulz-Hardt ve Frey, 1998) ¢ikar: insanlarin bir "anlam
6zlemi" vardir; eger belirli seylerin anlami onlar igin agik degilse, her zaman kendilerine "neden" sorusunu
sorarlar. Baum, Locke ve Kirkpatrick (1998) tarafindan yapilan ¢alismada bu durumu destekler niteliktedir,
onlara gore; bir vizyonun formiile edilmesi ve yayginlastirilmasi, is gorenlerin yaptiklar isleri
anlamlandirmasina ve nihayetinde sirketlerin ekonomik basaris1 iizerinde bir etkiye sahip oldugu
gosterilmistir.

Bilgi ve iletisim yoluyla seffaflik ilkesi: Bu ilkeye gore yoneticiler, ¢alisanlarini kendi ¢aligma alanlarinin
disinda da bilgilendirmelidir ¢iinkii yalnizca yeterince bilgilendirilen i gorenden, gelecege yonelik ve
sorumlu bir sekilde davranmasi beklenebilir. Sadece tek tarafli bilgi ile seffafligi saglamak yeterli
olmayacaktir bununla beraber siirekli diyalog kurarak iletisimde kalmak gerekmektedir (Frey, 1996a,
1996b, 1998). Ancak bu yolla is gorenler yeterli bilgiye ve cesarete sahip bir sekilde, isletmeye dogrudan
veya dolayli olarak etki ederek katkida bulunabilirler (Gonzales, 2009). Sadece kisisel diyalog yoluyla
karsilikli sorular sorulmak suretiyle yeni hedefler ve planlar belirlenebilir veya mevcut olanlarda gerekli
goriliirse degisiklige gidilebilir. Ancak bunun igin 6n kosul, ydneticinin iletisim becerilerine sahip
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olmasidir. Is gérenleri yeterince dinleyen, empati kurabilen yoneticiler gereklidir.

Ozerklik ve Katilim Ilkesi: Is gorenlere katilim firsat1 verilmezse, seffafligin tek basina uzun vadede pek
bir getirisi olmayacaktir. Ancak katilim yoluyla 6zdeslesme artabilir. Calisanlara katilim firsat1 verilmesi,
calisanlarin bulunan sorunlara yonelik ¢oziimleri kabul etmesini saglamaktadir. Tom Tyler'in (1994)
"prosediirel adalet" {izerine yaptig1 arastirma neticesine gore, alinmig olan kararlar, ¢alisanin ¢ikarlarina
aykiri olsa bile, ¢alisanlar karar verme siirecine dahil olduklari i¢in alinan kararlar ile 6zdeslesmeleri kolay
olmakta ve siirecin adil bir sekilde isledigini diistinmektedirler (Dickenberger, Gniech ve Grabitz, 1993).
Aksi durumda uygulamada istenmeyen sonuglarin vuku bulmasi siirpriz olmamalidir, ¢linkii en nihayetinde
alman kararlar1 uygulayacak olanlar ¢alisanlarin ta kendileridir.

Yapici geribildirim ilkesi (dvgii ve diizeltme/elestiri): Ogrenme teorilerinin sonuglara gore: is gorenlere
yerinde dvgiiler ve diizeltmeler onlar1 motive etmektedir. Fakat elestiri, konu ve yapilan eylem ile alakali
olmali, kesinlikle is gérenin sahsiyetini rencide edici olmamalidir. Sonug olarak, "konuya gore sert, kisiye
kars1 yumusak" slogan1 gegerli olmali, yani elestiri gerceklere dayali ve yapict olmahidir, fakat kisilikle
ilgili olmamalidir.

Mesleki ve sosyal biitiinlesme ilkesi: Is gérenin is yerine sosyal ve duygusal olarak entegre olmas1 ¢ok
onemlidir ¢iinki{i aksi durumda (amirleri, meslektaslari ile kotii bir iligki i¢inde olan veya is stresinin
yogunlugu nedeniyle bunalmis olan) is goren sik hastalanabilir veya verimi oldukga diisebilir. Bu sebeple
yoneticilere bityiik gorevler diismektedir: Yoneticiler her bir ¢alisanin sosyal ve profesyonel olarak ekibine
entegre olmasini ve kendilerini rahat hissetmelerini saglamalidirlar. Bu baglamda yoneticilerin
uygulayacagi “agik kap1” politikasi faydali olacaktir (Newstrom ve Davis, 2002, 5.63-65).

Isyerinde uyum ve uygunluk ilkesi: Bu ilkeye gore; is gorenin becerileri ve yetenekleri ile isyerinin
gereksinimleri ve kosullari uyusmuyorsa, profesyonelligin ve sosyal entegrasyonun pek bir getirisi olmaz.
Ciinkii calisan ilgi alan1 ve uzmanligina gore bir ekibe veya Birime yonlendirilmez ise hem ¢alisan hem de
yonetici agisindan beklentiler yeterince karsilanmamis olur ve verim saglanamaz. Bu sebeple, is gorenin
kendi alani, yani egilimlerine ve ilgi alanlarina uygun bir ekibe ve ige sahip olmasini saglamak 6nem arz
etmektedir. Nihayetinde ilgilerini ¢eken faaliyetlerde bulunan is gdrenler, isin igine girecekler ve de bos
zamanlarinda problemlere yeni ¢6ziimler hakkinda verimli bir sekilde diisiineceklerdir. Bu durum ilgi
teorisi ¢ergevesinde yapilan kapsamli aragtirmalar ile de kanitlanmistir (Prenzel, 1992, 5.71-98).

Hedefler iizerinde anlasma yoluyla optimal tesvik ilkesi: Is gorenlerin ve ydneticilerin asir1 ve yetersiz
taleplerden kaginmak suretiyle ortak hedefler belirlemesi, verimlilik ve gelisim i¢in kaginilmazdir. Locke
ve Latham'in (2002) "hedef belirleme yaklagimi" {izerine yapmis oldugu calismalarda bu durumu
kanitlamaktadir, bu yaklasima gore; en iyi performansin elde edilebilmek i¢in hedeflerin somut ve iddial
bir sekilde formiile edilmesi, yoneticilerin ve ¢alisanlarin agik ve Ol¢iilebilir hedefler lizerinde birlikte
anlagmalar1 gerekmektedir. Yoneticiler anlasarak, dikte etmeden hedefler belirlemek suretiyle liderlik
etmelidirler. Cilinkii is goren kendisinden gergcekten ne beklendigini bilmiyorsa, bu yoneticinin
basarisizligim gosterir.

Olumlu Takdir ilkesi: Bu ilke Rogers'm (1959) hiimanist okulunun fikirlerine kadar uzanmaktadir. ilkeye
gore; yoneticiler, her bir is gorene yiiksek diizeyde kisisel saygiyr duymali ve onlar1 6nemli bir i¢ miisteri
veya hizmet saglayici olarak gérmeli ve gelisimlerini aktif olarak tesvik etmelidir. Dogas1 geregi Insanlar,
saygl, sayginlik ve takdir edilme 6zlemi duyarlar, en azindan ailesi, yakin ¢evresi ve is vereni tarafindan
sevilmek ve deger gormek isterler. Aksi durumda insanlar kendi 6z degerlerini korumak i¢in kendini
savunma stratejilerini kullamirlar. Kendini degerli ve saygin hissetmeyen, sadece isimsiz numara
muamelesi goren g¢alisanlardan, ortalamanin lizerinde bir baglilik beklenmemelidir (Nickel ve Krems,
1998, s5.27-32).

Adalet Tlkesi: Adalet literatiirii dort farkli adalet tiiriinden bahsetmektedir, bunlar: sonug adaleti, prosediir
adaleti, bilgi adaleti ve etkilesim adaleti. Sonug adaleti diger bir ifadeyle dagitim adaletinden kasit tiim ekip
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iiyelerine aynmi kaynaklarin saglanip saglanmadigidir. Prosediirel adalet ise sonuca degil siirece atifta
bulunur. Ornegin, hangi kaynaklar, hangi kurallara gore dagitildi, kurallar adil mi? Bu, y&neticinin
kararlarin alindigi kurallar1 ve mevcut kararlarin nedenlerini iletmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Bir
is goren karara dogrudan dahil olmasa bile, fikrini ifade edebilmesi ve dinlenmesi 6nemlidir. Etkilesimsel
adalet de ise, is gorene adil ve saygili davranilip davranilmadigi 6nem arz etmektedir. Calisanlar ciddiye
alinmali ve onlara giivenilmelidir, ancak bu sekilde ¢alisanlar motive edilebilirler (Cohen-Charash ve
Spector, 2001, s.278-321).

Kisisel gelisim ilkesi ve insancil calisma kosullari: Is gorenlerden sadece iizerinde mutabik olunan
hedeflere ulasilmasi tek hedef olarak sunulmamalidir, ayn1 zamanda onlara, gerekli gelisimleri gosterir ve
becerilere sahip olurlarsa, sirket i¢inde yiikselme imkéni veya en azindan (Hiyerarsik yap1 uygun degilse)
yetki ve sorumluluklarini artirma firsatt sunulmalidir. Kigisel gelisim ilkesi ve insancil ¢alisma kosullar
denince akla sunlarda gelmelidir: Isin zararsizligi ve tolere edilebilirligi, yiiriitiile bilirlik, makulliik,
Engellerden 6zgiirliik, Hareket ve faaliyet 6zgiirliigii, Calisanlarin tasarima katilimi, Memnuniyeti artirict
caligma kosullari, kisisel gelisim ve sosyal uyumluluk. Sonug olarak, bu kosullar daha mutlu ve daha
motive ¢alisanlarin yani sira isletmenin daha yiiksek iiretkenlik gostermesine de vesile olmaktadir.

Durumsal liderlik ilkesi ve androjen liderlik tarzi: Baz1 is gérenlere ve gerekli bazi durumlarda yonlendirici
liderlik gerekli olabilmektedir, yani nispeten acik, hatta bazen otoriter davraniglar ve kararlar uygulanabilir.
Ama diger durumlarda ve diger is gorenler i¢in “kadife eldiven stratejisi” uygun olanidir; ¢linkii bu is
gorenler hassas ama ayni zamanda yetenekli kisilerdir. Sonug olarak bazi calisanlara karsi net bir dil
kullanmak gerekirken bazilarina karsi ise oldukca hassas olmak gerekebilmektedir, aynm sekilde bazi
durumlar kapsamli tartisma ve katilim gerektirirken, diger durumlar hizli karar alma ve daha az katilim
gerektirebilmektedir. Bu sebeple lider, duruma gore ve karsidaki kisiye baglhh olarak farkli
davranabilmelidir.

Yoneticinin iyi rol modeli ilkesi (insancil olma ve yeterlilik): Isletmede bir giiven ortaminin hakim
olabilmesi i¢in yoneticilerin, yiliksek mesleki yeterlilik ve insancil olma bakimlarindan rol model olmalari
gerekmektedir. Ciinkil calisanlar icin sadece hedeflerle motive edilmek, yukarida da bahsi gectigi iizere
yeterli degildir, karsilarinda 6rnek alabilecekleri bir rol model de gérmek isterler. Bu Sebeple yoneticiler
bu mesuliyetin farkinda olmalidirlar.

Adil ve Tesvike Dayali Ucretlendirme flkesi: s gérenler performanslarmin karsihigini maddi olarak
alamazsa kendini degersiz hissedecektir. Bu durum Herzberg'in (1966) is tatmini modelinde bahsedildigi
lizere, bir isi yapmak igin i¢sel olarak motive olmus bir i géren igin maddi iicret de dnemli bir "hijyen
faktorii"diir. Iyi iicret is tatmini icin yeterli degildir, ancak verilmedigi takdirde de is tatminsizligi ortaya
cikmaktadir. Bu alanda yapilmis ampirik sonuglar su sekilde 6zetlenebilir (Frey vd. 2000): genel olarak,
degisken bir tegvik ticreti bir sirketin verimliligini ve karini artirmaz. Performans arttirici bir etki yalnizca
basit, kolayca 6lgiilebilir faaliyetlerde bulunabilir. Ancak {icretin motivasyon tizerindeki etkisi ig gorenin
kisiligi ile iliskilidir. Performansa dayali iicretlendirme bazi ig gorenleri motive ederken, igsel olarak
motive olmus ig gorenler icin bu tarz bir {icretlendirme tam aksine motivenin diigmesine yol agabilir. Bu
nedenle, farkli motive olan is goren tiirleri i¢in farkli tesviklerin etkili oldugu durumsal liderlik ilkesinin
uygulanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Y onetim anlayigimin ve kurumsal kiiltiiriin is gérenin performansini ddiillendirmedigi, hatta insan onurunun
ihlal edildigi, ¢alisanlarin sadece bir say1 olarak goriildiigii, kiigiiltiildiigii vb. durumlarda, is yerlerinde,
dayaniklilik ve performans gosterme istegi elbette ¢ok daha diisiik olacaktir (Frey, 1996a, 1996b, 1998).
Bu baglamda, Miikemmeliyet Kiiltiirleri Merkezi'nin ve liderlik modelinin temel felsefesine gore, basar
insan onurunun korunmasindan ge¢cmektedir ve “yumusak faktorler” liderlik davranisinda 6zel bir rol
oynamalidir. Liderlik modelinde yumusak faktorler su sekilde siralanabilir: dinleyebilmek, soru
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sorabilmek, bagkalarin1 yiikseltebilmek, 6gretici olmak, kendini yenileyebilmek, her zaman hakli
olamayacaginin bilincinde olmak, kendi hatalarim ve zayifliklarimi kabul edebilmek, olumlu ve olumsuz
duygularini yansitabilmek, hareket alanini genis tutmak.

4. Sonug¢

Bir sirketin ekonomik basarisi, profesyonel kurumsal yonetimin yani sira kurum kiiltiiriiniin tasarimi ve is
goren ile iliskilerin nasil yonetildigi ile yakin iliskilidir. Is gorenlerden en iyi performansi elde en iyi
performansi elde etmek igin motive olmalari i¢in, bir sirketin kurum kiiltlirliniin yenilik¢i olmasi ve
liderligin profesyonel olmasi gerekir. Kiiresellesmenin etkileri, hizli teknolojik ilerlemeler, siirekli
degiskenlik gosterebilen siyasi ve politik gelismeler ve acimasiz rekabet, isletmeleri, tiim bu etkenler ile en
iyi sekilde basa ¢ikabilecek yonetim anlayisini bulmaya yoneltmektedir. Bu konuda birgok aragtirmalar ve
modeller mevcuttur.

Bu ¢alismada da isletmelerin bu arayisina katki saglayabilmek maksadiyla, kurumsal kiiltiir ve profesyonel
liderligin nasil goriinebilecegi hususunda uygulamalar sunan iki model; mitkemmellik kiiltlirleri merkezi
modeli ve liderligin ilke modeli ele alinmistir. Bu modellerde; isletme kiiltiiriinde nelerin hakim olmasi
gerektigi ve is gorenlerin motive bir sekilde, esnek ve yaratici davranabilmeleri icin izlenecek yollar
etraflica ele alinmugtir.

Elbette bu modelleri uygulama asamasina gegmeden once pilot bolgelerde denenmelidir ve olasi yanlig
yorumlama veya uygulamada sikintili durumlari bertaraf edebilmek i¢in bu modeller, literatiirde daha da
detaylica incelenebilir.
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